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Honorable Senado de la Republica

Bogota, D.C.

En vista de que hemos sido designados ponentes al Proyecto de ley
numero 190 de 2003, titulado «por la cual se establece la prestacion
del servicio de auxiliar juridico ad honorem en la Procuraduria
General de la Nacion para el desempefio de la judicatura voluntaria
para los egresados de derechoy, cuya autoria corresponde al sefior
Procurador General de laNacion, doctor Edgardo José Maya Villazon,
procedemos a dar cuplimiento con nuestra obligacion reglamentaria
poniendo a consideracion de la Plenaria por usted presidida el
presente informe de ponencia.

En forma sencilla, el proyecto tiene como finalidad que los
egresados de las facultades de derecho, legalmente reconocidas,
puedan reunir uno de los requisitos para optar al grado de abogado,
mediante el servicio de auxiliar juridico ad honorem en la Procuraduria
General de la Nacion, durante nueve (9) meses, con dedicaciéon
exclusiva. tiempo completo y sin recibir remuneracion alguna,
cumpliendo funciones de naturaleza juridica, es decir, que estas
personas, egresadas pero no graduadas, puedan realizar lo que
comunmente se conoce como judicatura en la Procuraduria General
de la Nacion.

A partir de la expedicion de la Ley 200 de 1995, situacién hoy
reforzada con la expedicion de la Ley 734 de 2002, la especializacion
en régimen disciplinario es uno de los nuevos horizontes del derecho,
razéon de mds para justificar que los egresados tengan su primer
contacto practico con dicha clase de disciplina juridica.

Realizada la discusion de este proyecto en Comision Primera el
dia 10 de junio de 2003 la misma se produjo de la siguiente forma:

El honorable Senador Trujillo Garcia expresé que no era
conveniente, como se propuso en la ponencia, la eliminacion de la
calificacion satisfactoria, porque entonces la Procuraduria se
convertiria en la institucion para llenar el requisito de grado, sin que
los aspirantes cumplieran a cabalidad con el mismo.

Por su parte el honorable Senador Holguin Sardi, en su intervencion
solicitd que el proyecto se extendiera a otras entidades del sector
oficial, toda vez que con los egresados es facilmente posible realizar
procesos de descongestion.

De otro lado el sefior Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, el doctor Temistocles Ortega al intervenir, manifestd
estar completamente de acuerdo con el proyecto.

El sefior Procurador General de la Nacion no obstante justificar la
iniciativa en el hecho de que la rama judicial y la Defensoria del
Pueblo tienen institucionalizada la figura de la judicatura ad honorem,
no tiene sentido que una institucion tan importante y con tanto ambito
de aplicacion como la que €l tiene a su cargo, no pueda hacer uso de
esa figura: igualmente hizo reparos al paragrafo del articulo 2°,
propuesto por los ponentes, consistente en facultar al Procurador
para delegar el nombramiento de los auxiliares juridicos ad honorem,
en cabeza del Viceprocurador y de otros Procuradores, por cuanto
eso podria dar origen a feriar los cargos y la judicatura.

La discusiéon que se produjo articulo por articulo, arrojo las
siguientes proposiciones:

Al articulo 1° se propuso adicionar a la parte final la frase «ni
tendra vinculacion laboral alguna con el Estado», la cual fue aprobada
por unanimidad.

Con relacidn al articulo 2° el honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez propuso la eliminacion del paragrafo, ademas porque el
seflor Procurador expres6 que no iba a tener obstaculo alguno
concentrar la funcién de nombrar los auxiliares juridicos ad honorem,
por tal razén la propuesta fue aceptada.

En lo que tiene que ver con el articulo 4° y con relacioén a que
quedan sujetos alasresponsabilidades y obligaciones de los empleados
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de la Procuraduria, el Honorable Senador Héctor Heli Rojas, pidi6 a
los ponentes se estudiafa el tema para segundo debate, toda vez que
¢1 considera que los auxiliares juridicos, ad honorem no pueden estar
sometidos al mismo régimen de los funcionarios de la Procuraduria
por lo mismo se propdne una nueva redaccion del articulo 4°, que
pretende solucionar el impasse a que se refiere el Senador Rojas
Jiménez del siguiente contenido:

«Quienes ingresen a la Procuaraduria como auxiliares juridicos
ad honorem, cumplirdn las funciones de naturaleza juridica que
conforme a las actividades de cada dependencia le asignen los jefes
de larespectiva oficina,que para todos los efectos seran sus superiores
inmediatos.

El Procurador General de la Nacion reglamentara lo referente a la
materia de las obligaciones de los auxiliares juridicos ad honorem.

Durante su vinculagion, ejercen funcién publica con dedicacion
exclusiva y tiempo completo™.

Respecto del articulp 5°, tal como lo expuso el honorable Senador
Trujillo Garcia, y asi 1d respaldé con una proposicion por escrito del
siguiente contenido: «Cada trimestre, mediante certificacion, el
Superior inmediato del auxiliar juridico ad honorem, evaluara el
desempefio de las funciones que este ultimo desarrolie y dejara
constancia del tiempqg de trabajo. Las respectivas certificaciones
seran refrendadas por el Procurador General de la Nacion o por ¢l
funcionario en quien ¢ste delegue en la dependencia en la cual el
auxiliar juridico haya| prestado su servicio». Asi presentado fue
aprobado por unanimigad.

Finalmente el honorable Senador Pifiacué Achicué, presenté un
nuevo articulo del siguiente tenor: «El Procurador General de la
Naci6n podra delegar en el Departamento para Asuntos Etnicos y
Derechos Humanos, bajo los mismos criterios el servicio de judicatura
para las entidades publicas de caracter especial de los pueblos
indigenasy, el cual, ignalmente, fue aprobado por unanimidad

Por las consideraciones anteriores proponemos:

Dése segundo debate el Proyecto de ley niimero 190 de 2003,
titulado por la cual se gstablece la prestacion del servicio de auxiliar
juridico ad honorem er) la Procuraduria General de la Nacion para el
desempefio de la judicdtura voluntaria para los egresados de derecho,
junto con el pliego de modificaciones que se anexa a este informe.

Cordialmente,

Mario Uribe Escobar, Germdn Vargas Lleras,
Senadores de la Republica.
Se autoriza la publigacion del anterior informe.

El Presidente,
Germadn Vargas Lleras,
El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil,
PLIE DE MODIFICACIONES

Proyecto de Ley numero 190 de 2003 Senado, por la cual se

establece la prestacion del servicio de auxiliar juridico ad honorem

en la Procuraduria (General de la Nacion para el desempeiio

de la judicatura voluntaria para los egresados de derecho.

Articulo 1°. Tal como se aprobo en la Comision Primera.
Articulo 2°. Tal como se aprobd en la Comision Primera.
Articulo 3°. Tal como se aprobd en la Comision Primera.
Articulo 4°. Quienes ingresen a la Procuraduria como auxiliares

juridicos ad honorem, gumpliran las funciones de naturaleza juridica

que conforme a las actividades de cada dependencia les asignen los

jefes de la respectiva pficina, que para todos los efectos seran sus
superiores inmediatos

El Procurador General de la Nacion reglamentard lo referente
a la materia de las obligaciones de los auxiliares juridicos ad
honorem.

Durante su vinculacion, ejercen funcion publica, con dedicacion
exclusiva y tiempo completo.

Articulo 5°. Tal como se aprobd en la Comision Primera.

Articulo 6°. Tal como se aprobo en la Comision Primera.

Cordialmente,

Mario Uribe Escobar, Germdn Vargas Lleras, Senadores de la
Republica.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY 190 DE 2003 SENADO

Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado de la

Republica, por la cual se establece la prestacion del servicio

de auxiliar juridico ad honorem en la Procuraduria General

de la Nacion para el desempeiio de la judicatura voluntaria
para los egresados de derecho.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase la prestacion del servicio de auxiliar
juridico ad honorem en la Procuraduria General de la Nacion. Quien
lo preste no recibira remuneracion alguna. Ni tendrd vinculacién
laboral alguna con el Estado.

Articulo2°. Los egresados de las facultades de Derechoreconocidas
oficialmente, que hayan aprobado todas las asignaturas, podran ser
nombrados por el Procurador General de la Nacion en las distintas
dependencias de la entidad, conforme a lo previsto en el articulo
séptimo, numeral 40 del Decreto 262 de 2000.

Por cada cargo serdn nombrados hasta dos (2) auxiliares juridicos
ad honorem.

Articulo 3°. La prestacion del servicio de auxiliar juridico ad
honorem en la Procuraduria General de la Nacidn, tendrd una
duracién de nueve (9) meses y servira como judicatura voluntaria
para optar el titulo de abogado.

Articulo 4°. Quienes ingresen a la Procuraduria como auxiliares
juridicos ad honorem, cumpliran las funciones de naturaleza juridica
que conforme a las actividades de cada dependencia le asignen los
Jefes de la respectiva oficina, que para todos los efectos seran sus
superiores inmediatos y quedaran sujetos a las mismas
responsabilidades y obligaciones de cualquiera de los empleados de
la Procuraduria. Durante su vinculacion, ejercen funcién publica,
con dedicacidn exclusiva y tiempo completo.

Articulo 5°. Cada trimestre, mediante certificacion, el Superior
inmediato del auxiliar juridico ad honorem, evaluara el desempefio
de las funciones que este Ultimo desarrolle y dejard constancia del
tiempo de trabajo. Las respectivas certificaciones seran refrendadas
por el Procurador General de la Nacion o por el funcionario en quien
este delegue en la dependencia en la cual el auxiliar juridico haya
prestado su servicio.

Articulo 6°. El Procurador General de la Nacion podra delegar en
el Departamento para Asuntos Etnicos y Derechos Humanos, bajo
los mismos criterios el servicio de judicatura para las entidades
publicas de caracter especial de los pueblos indigenas.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente Proyecto de
ley nimero 190 de 2003 Senado, por la cual se establece la
prestacion del servicio de auxiliar juridico ad honorem en la
Procuraduria General de la Nacion para el desemperio de la
Jjudicatura voluntaria para los egresados de derecho, segin consta
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en el Acta nimero 36 de la Comision Primera del Senado, con fecha
10 de junio de 2003.

Ponentes:

Mario Uribe Escobar, Germdn Vargas Lleras, Senadores.

Se autoriza la publicacion del anterior informe.

ElPresidente Comtsion Primera, honorable Senado de la Reptiblica,
German Vargas Lleras,

El Secretario Comision Primera, honorable Senado de la
Republica,
Guillermo Leon Giraldo Gil,

*k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 229 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se establece la Carrera Administrativa
Especial para el Personal de Empleados Publicos del Ministerio
de Defensa Nacional.

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Séptima del honorable Senado de la
Republica, nos permitimos presentar informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley numero 229 de 2002 Senado,
«por medio de la cual se establece la Carrera Administrativa Especial
para el Personal de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa
Nacional.»
' Antecedentes

La Constitucién Politica en su articulo 125, consagra como regla
general la Carrera Administrativa, para lo cual dispone: «Los empleos
en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los
de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley...».

Por otra parte, el entonces Ministro de Defensa Nacional, doctor
Gustavo Bell, present6 a consideracion del honorable Congreso de
laRepublica el proyecto de la referencia. En la exposicion de motivos
el sefior Ministro manifiesta lo siguiente:

«E1Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades extraordinarias
que le confirié la Ley 578 de 2000, dict6 el Decreto-ley niimero 1792,
«por el cual se modifica el Estatuto que regula el Régimen de
Administracion de Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional
y se establece la Carrera Administrativa Especial».

Dicho estatuto fue demandado ante la honorable Corte
Constitucional por vicios de forma, argumentando que el Congreso
de la Republica desbordo sus atribuciones constitucionales al otorgar
facultades al Ejecutivo para legislar en dicha materia.

El Alto Tribunal mediante Sentencia C-757 del 17 de julio de
2001, declar6 inexequible la Carrera Administrativa Especial,
contenida en el Titulo Tercero del Decreto 1792 de 2000.

La honorable Corte Constitucional fundamenté su fallo,
manifestando que el legislador extraordinario se extralimit6 en las
facultades otorgadas mediante la Ley 578 de 2000, al modificar la
Ley 443 de 1998, pero a su vez reiterd que este personal puede ser
regido por una carrera administrativa especial.

Igualmente la Corte sostuvo que por tratarse de un vicio de forma
corresponde al Congreso de la Republica expedir el Estatuto en
Cuestion.

Antecedentes del proyecto

Hasta el 11 de agosto de 1994, todos los empleos del personal civil
del Ministerio de Defensa Nacional eran de libre nombramiento y
remocién. Luego la honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia nimero C-356 del 11 de agosto de 1994, dispuso que
dichos cargos eran de carrera administrativa y que el personal podia
regirse por una carrera administrativa especial creada por la ley.

Con la Ley 443 de 1998, por primera vez se dispuso el ingreso de
los empleados ptiblicos del Ministerio de Defensa Nacional, a la
Carrera Administrativa General, siendo practicamente inaplicable
la misma debido ala especialidad del servicio que estos empleados
prestan en este Ministerio, Fuerzas Militares y Policia Nacional,
por las caracteristicas especiales de modo, tiempo y lugar para el
desempeiio de sus empleos, disponibilidad permanente, planta
global y flexible, entre otros. Razon por la cual a pesar de haber
transcurrido cuatro afios no ha sido posible el ingreso ni inscripcion
de los empleados en la carrera administrativa.

Posteriormente el Decreto-ley numero 1792 del 14 de septiembre
de 2000, creo la carrera especial para los empleados publicos del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

Mediante Sentencia C-757 del 17 de julio de 2001, como se dijo
anteriormente, la honorable Corte Constitucional declar6 inexequible
la Carrera Administrativa Especial, por considerar que el legislador
extraordinario se extralimit6 en las facultades otorgadas mediante la
Ley 578 de 2000, al modificar la Ley 443 de 1998, pero a su vez
reiter6 que este personal puede ser regido por una carrera
administrativa especial, al precisar:

«Nada obsta, como lo ha expresado esta corporacion, para que
en relacion con estos funcionarios y de conformidad con lo previsto
en el articulo 125 de la Constitucion se establezca un régimen
especial aun mediante el mecanismo de facultades extraor-
dinarias...».

Igualmente mediante la Sentencia C-356 de 1994, la honorable
Corte Constitucional manifesto:

«Reitera la Corte en este sentido que bien puede el legislador, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 125 de la Constitucion
Politica establecer regimenes especiales para determinadas
categorias de servidores publicos al servicio del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional en los cuales al lado de la regla de
la carrera administrativa se haga posible una mayor flexibilidad,
para que el Gobierno pueda introducir los cambios de personal
acordes a la naturaleza de las funciones que estas dependencias
cumplen, inclusive para sefialar como de libre nombramiento y
remocion aquellos cargos que exijan porrazonde laresponsabilidad
la direccion y confianza que les deposita».

Alcances del proyecto de ley

La concepcion fundamental del proyecto de ley es establecer la
Carrera Administrativa Especial para los servidores publicos civiles
del Ministerio de Defensa Nacional y el personal no uniformado de
la Policia Nacional, como un sistema técnico que constituya los
fundamentos de la administracion de personal, que ofrezca igualdad
de oportunidades para el ingreso a los cargos de la entidad, que
garantice el ascenso y estabilidad de los mismos con base en el
mérito, sin que motivos como raza, religion, sexo, filiacion politica
o consideraciones de otra indole puedan tener injerencia alguna.

También busca promover la formacion y capacitacion para el
desarrollo personal y el mejor desempefio de los servidores publicos
vinculados al Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional,
para garantizar el cumplimiento de la mision especial que cumplen
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Otra razén es que los empleados publicos que laboran en el
Ministerio de Defensa Nacional, estan sujetos al mismo grado de
riesgo personal, a un régimen especial de servicio que exige
permanente disponibilidad en el cumplimiento de sus funciones sin
que exista el pago de horas extras, estar dispuestos a cumplir
traslados a nivel nacional conforme a necesidades del servicio,
desempeiio en unidades a flote en permanente navegacion, en
guarniciones muy alejadas del casco urbano, estudio reservado de
inteligencia, firma de promesa de reserva, regimenes especiales de
prestaciones sociales y administracion de personal, entre otros.
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Asi mismo, los émpleados publicos del Ministerio de Defensa
Nacional hacen parte de una Planta Global y Flexible tal y como
lo preceptua el articulo 10 del Decreto 1792 de 2000, que a su tenor
literal reza:

«SISTEMA DE PLANTA GLOBAL. EL Ministerio de Defensa
tendré un sistema de planta global y flexible que consiste en un banco
de cargos para todo €l territorio nacional, los cuales seran distribuidos
por el Ministerio de Defensa Nacional, en el Comando General de las
Fuerzas Militares, los Comandos de Fuerza, en la Policia Nacional
y demas dependencias del Ministerio, atendiendo el requerimiento
de las mismas, sus fiinciones, planes y programas y las necesidades
del servicio.»

De igual forma estos servidores ademas de colaborar junto con
su familia con informacién e inteligencia, coadyuvan al
cumplimiento de la misién constitucional que cumplen las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, con relacion al servicio publico
esencial de la seguridad y la defensa nacional.

El presente proyecto contempla igualmente la creacién de la
Comision Administradora de Carrera que estard integrada por el
Ministro de DefensaNacional, el Comandante General de las Fuerzas
Militares, el Secretario General del Ministerio de Defensa, los
Comandantes de las Fuerzas y el Director General de la Policia
Nacional, el Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio y dos
Representantes de las empleados Publicos del Ministerio de Defensa
Nacional, establecigndo sus funciones, asi mismo se consagra la
creacion del Registrp Publico de Carrera para este personal, al igual
que se crean sendas Comisiones de Personal para el Ministerio de
Defensa, Comanda General de las Fuerzas Militares, Ejército
Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea y Policia Nacional. En
todo caso el proyeclo en mencion respeta los derechos de carrera,
evaluacion del desempefio y calificacion de servicios orientados a
alcanzar la eficiencja, la tecnificacion, la profesionalizacion y la
excelencia de sus dmpleados con el fin de cumplir su misién y
objetivos.

Por otra parte, cansideramos importante enriquecer la ponencia
con los comentarios| de las diferentes fuerzas, es asi que sugerimos
un pliego de modifigaciones.

Al titulo del proyecto se propone adicionarle: «y no uniformado
de la Policia Naciorjaly.

En el articulo 6° se propone cambiar la palabra Comision por
Junta, por cuanto [nstitucionalmente estd mas posicionado este
término y la palabra {Zomision se prestaria para confusion por cuanto
segun el articulo 130 de la Constitucion Politica debe existir una
Comision Nacional del Servicio Civil responsable de laadministracion
y vigilancia de la carrera administrativa general y como se trata de
crear una carrera especial se debe dar otra denominacion.

En el articulo 7°,ino se considera pertinente que el delegado del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, forme parte
de la Junta Administradora de Carrera por tratarse como se dijo
antes de una Carrera Especial, se excluye el paragrafo ya que se
considera que el Jpfe de la Oficina Juridica del Ministerio de
Defensa debe formgr parte de la Junta Administradora de Carrera
e igualmente se incluyen los Secretarios Generales del Ministerio
y de la Policia Nacfonal.

Enelarticulo 8° sz:ambia reeleccion por no podran ser reelegidos,

con objeto de darles mas participacion a los empleados del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional.

En el articulo 9° sg agrega en el titulo «en la Junta Administradora
de Carreray», cambia el término de cinco afios, por dos afios como
requisito para accqder como candidato a representante de los
empleados en las Cdmisiones de Personal y se incluye un paragrafo
transitorio para eﬁec[os de la primera eleccion.

En el articulo 10 se propone excluir el numeral 4, «Vigilar la
ejecucion y aplicacion de los planes y programas de capacitacion de
los empleados de carreray por ser esta funcion competencia exclusiva
para la Comision de Personal, ademas se propone incluir en el
numeral 6 «dirimir los conflictos que se presenten en la interpretacion
de las normas de Carrera Administrativa Especial y revocar en su
totalidad el numeral 7, teniendo en cuenta que el articulo 12 del
proyecto en las funciones de la Comision de Personal conoce de estos
asuntos en primera instancia y en el numeral 8 del presente articulo
los conoce en segunda instancia, igualmente se propone en el
numeral 9 agregar la palabra «o de quien haga sus veces».

En el articulo 11 se excluyd las Comisiones de Personal del
Comando del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, por considerar que
estas fuerzas estan representadas por el Comando General de las
Fuerzas Militares.

En el numeral 7 del articulo 12, se suprimié «o por informe
reservado de inteligencia», por considerarse que una desvinculacion
fundamentada en este informe vulneraria el debido proceso de los
funcionarios de carrera.

En el articulo 14 se suprimio la palabra «respectivasy, por simple
redaccion y se establece un periodo de dos afios para el representante
de los empleados.

En el numeral 2 del articulo 15, se cambia el término de cinco afios
por dos afios como requisito para ser representante de los empleados
de las Comisiones de Personal.

En el articulo 19 consideramos importante incluir un inciso para
agilizar el proceso de seleccion del siguiente tenor: «Cuando las
necesidades asi lo exijan, se podra contratar la realizacion total o
parcial del proceso de seleccion o concursoy.

En el articulo 22 se disminuyé el tiempo de treinta (30) dias
calendario a cinco (5) dias hébiles y se suprimid la palabra Internet
por considerarse que este término esta incluido en cualquier otro
medio tecnologico.

En el paragrafo del articulo 27 se adicioné un inciso para
complementar una eventual situacion «Cuando el primer lugar de la
lista de elegibles corresponda a un empleado que ya esté incorporado
al Ministerio de Defensa Nacional, como de libre nombramiento y
remocion, no sera necesario llevar a cabo este estudio de seguridad,
para producir su nombramiento en periodo de prueban.

En el articulo 30 se adiciona «procederan los recursos establecidos
en el mismo codigon, a efectos de llenar vacios que puedan presentarse
con respecto a este tema.

Se incluyen dos articulos nuevos tal como estaban consagrados en
los articulos 90 y 91 del Decreto 1792 de 2000, relacionados con las
reclamaciones por irregularidades en el concurso y por inconformidad
con los resultados obtenidos en las pruebas.

En el articulo 47 se adiciond previa verificacion de los respectivos
concursos, por considerarse fundamental para la inscripcion en el
registro de carrera. De igual forma se suprimieron los paragrafo 1°
y 2° por considerarse que se debe dar un margen de tiempo y
discrecionalidad, ya que es la propia Junta Administradora de Carrera
de acuerdo a las circunstancias y en la forma como se organice, que
ira ventilando esos concursos, dadas las caracteristicas propias de la
Carrera Administrativa Especial que se establecen en el presente
proyecto.

El articulo 49, de plano, se debe excluir por inconstitucional, va en
contravia de los principios de carrera administrativa y la Corte
Constitucional ya se ha pronunciado en el tema de los ascensos
automaticos, los cuales no son posibles constitucionalmente.

En el articulo 50, se adicion¢ la palabra Junta, para ajustarlo a los
demas articulos del proyecto.
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Finalmente en el articulo 51, se debe cambiar articulo 5 por tercero
(3) campo de aplicacion de la Ley 443 de 1998, que es el que
corresponde modificar.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, esta ponencia hara las
modificaciones correspondientes al articulado.

Conclusion

En mérito de lo expuesto en anteriores consideraciones, incluido el
pliego de modificaciones al proyecto de ley, nos permitimos presentar
al honorable Senado de la Republica, en sesion plenaria, la siguiente

Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley niimero 229 de 2002
Senado, por medio de la cual se establece la Carrera Administrativa
Especial para el Personal de Empleados Publicos del Ministerio de
Defensa Nacional, con el pliego de modificaciones propuesto.

De los honorables Senadores,

Gustavo E. Sosa Pacheco, José M. Villanueva Ramirez, Senadores
de la Republica, Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. Bogota,
D. C., a los diecisiete (17) dias del mes de junio del afio dos mil tres
(2003). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de 1a Republica.

El Presidente,

El Secretario,

Dieb Maloof Cuse.

German Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 229 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se establece la Carrera Administrativa
Especial para el Personal de Empleados Publicos del Ministerio
de Defensa Nacional y no uniformado de la Policia Nacional.

Articulo 1°. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa
Nacional se regiran por una Carrera Administrativa Especial, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

La Carrera Especial de los empleados publicos del Ministerio de
Defensa Nacional, es un sistema técnico de administracion del
talento humano, que tiene por objeto alcanzar la eficiencia, la
tecnificacidn, la profesionalizacion y la excelencia en sus empleados
con el fin de cumplir su mision y objetivos.

El ingreso, la permanencia, el ascenso y el retiro de los empleos
de carrera del Ministerio de Defensa Nacional, se hara considerando
exclusivamente el mérito, sin que motivos como raza, religion, sexo,
filiacion politica o consideraciones de otra indole puedan tener
injerencia alguna.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas
en la presente ley son aplicables a los empleados publicos del
Ministerio de Defensa Nacional.

Paragrafo 1°. Se entiende por empleados publicos del Ministerio
de Defensa Nacional, para todos los efectos de la presente Ley, el
personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y el personal no
uniformado de la Policia Nacional.

Paragrafo 2°. Los empleados publicos que prestan sus servicios en
las Entidades adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional
se regiran por las normas vigentes propias de cada organismo.

Articulo 3°. Principios rectores. Ademas de los principios de
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la Carrera
Especial del Ministerio de Defensa Nacional debera desarrollarse
fundamentalmente en los principios de igualdad de oportunidades y
reconocimiento de méritos conforme a lo establecido en la Carta y la
Ley General de Carrera.

Articulo 4°. Cargos de carrera administrativa. Son cargos de
carrera administrativa todos los empleos previstos en la Planta de
Personal del Ministerio de Defensa Nacional para empleados publicos,

con excepcion de los de libre nombramiento y remocién que se
enumeran a continuacion:

1. Los empleos cuyo ejercicio implique especial confianza, que
tengan asignadas funciones de asesoria para la toma de decisiones de
la entidad o de orientacién institucional y estén creados en los
despachos del Ministro de Defensa Nacional, Viceministro, Secretario
General, Comandante General de las Fuerzas Militares, Comandantes
y Segundos Comandantes de Fuerza, Jefe del Estado Mayor Conjunto;
Director General, Subdirector, Inspector General, Directores
Especializados y Secretario General de la Policia Nacional,
Comisionado Nacional para la Policia Nacional, Jefes de Oficina
Juridica, Planeacion y demas oficinas asesoras, Directores y
Jefes de Control Interno.

2. Los empleos adscritos a las Oficinas de Comando, de las unidades
y reparticiones de inteligencia y de comunicaciones, en razon de la
necesaria confianza intuito persona, requeridas en quienes los ejerzan,
dado el manejo que debe darseles a los asuntos sometidos al exclusivo
ambito de la reserva, del orden puiblico y de la seguridad nacional.

3. Los empleos cuyo ejercicio implique la administracion y el
manejo directo de bienes, dineros o valores del Estado, esto es,
pagadores, almacenistas, tesoreros.

4. Aquellos empleos que posteriormente sean creados y sefialados
en la nomenclatura con una denominacién distinta, pero que
pertenezcan al dambito de direccion y conduccion institucional, de
manejo o de especial confianza.

Articulo 5°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de
carrera cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocion
debera ser trasladado a otro de carrera que tenga funciones afines y
remuneracidn igual o superior a las del cargo que desempeifia, si
existiere vacante en la planta de personal; en caso contrario, continuara
desempefiando el mismo cargo y conservara los derechos de carrera
mientras permanezca en él.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocidén sea
clasificado como de Carrera Administrativa, debera ser provisto
mediante concurso dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha
en que opere el cambio de naturaleza.

No obstante, los empleos desempeiiados por personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional incorporado antes del 11 de
agosto de 1994, que en esta ley se clasifiquen como de carrera,
podran optar por continuar en la condicion de libre nombramiento
y remocion, o concursar paraingresar ala carrera administrativa
especial que se crea mediante la presente ley.

Articulo 6°. Junta Administradora de Carrera. La Junta
Administradora de Carrera Administrativa del Ministerio de Defensa
Nacional, se constituye en el 6rgano superior de la direccién y
administracion de carrera.

Articulo 7°. Conformacion de la Junta Administradora de Carrera.
La Junta Administradora de Carrera Administrativa del Ministerio
de Defensa Nacional, estara conformada por:

El Ministro de Defensa Nacional o el Viceministro, como su
delegado, quien la presidira.

El Secretario General del Ministerio.

El Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Defensa
Nacional.

El Comandante General de las Fuerzas Militares o el Jefe del
Estado Mayor conjunto, como su delegado.

Los Comandantes de Fuerza o los segundos comandantes como
sus delegados.

El Director General de la Policia Nacional o el Subdirector
General, como su delegado.

El Secretario General de la Policia Nacional.

Dos (2) representantes de los empleados, los cuales seran elegidos
por votacion directa de los empleados publicos de carrera del
Ministerio de Defensa Nacional. Para la primera eleccién podran
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votar todos los emplgados publicos del Ministerio de Defensa, de las

Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, asi no estén inscritos en
carrera.

Articulo 8°. Eleccion de representantes de los empleados. La
eleccion de losrepresentantes de los empleados de carrera se efectuara
por votacion directa en elecciones generales, convocadas por el
Ministro de Defensa Nacional para un periodo de dos (2) afios,
contados a partir del primer dia hébil del mes inmediatamente
siguiente a la realizacion de la eleccion.

Paragrafo. Los representantes de los empleados de carrera del
Ministerio de Defen‘lsa Nacional no podran ser reelegidos.

Articulo 9°. Calidades y requisitos de los representantes de los
empleados de las corrisiones de personal. Los representantes de los
empleados de las comisiones de personal deberan acreditar los
siguientes requisitos

1. Ostentar la calidad de empleado de carrera del Ministerio de
Defensa Nacional, excepto para la primera eleccion.

2. Tener un tiempo de vinculaciéon como empleado publico del
Ministerio de Defenga Nacional, por un término no inferior a dos (2)
afios a la fecha de ir|scripcion para la eleccion.

3. Nohabersidosancionado disciplinariamente durante los Giltimos
cinco afios.

4.No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa
de la libertad o por delitos contra el patrimonio del Estado, excepto
cuando se trate de delitos, politicos o culposos.

5. Poseer conocimientos de carrera administrativa, debidamente
acreditados en el mgmento de la inscripcion.

Articulo 10. Fundiones de la Junta Administradora de Carrera.
Son funciones de la Junta Administradora de Carrera:

1. Vigilar el cumplimiento de las normas de carrera administrativa
aplicables al Ministdrio de Defensa Nacional.

2. Adoptar los instrumentos necesarios para garantizar la cabal
aplicacion de las ngrmas legales y reglamentarias que regulen la
carrera administratiya, con el proposito de lograr una eficiente
administracion.

3. Formular las|ppliticas, los planes y los programas de carrera
administrativa aplicgbles al Ministerio de Defensa Nacional.

4. Decidir sobre flas peticiones que formulen los ciudadanos
cuando consideren gfie han sido vulnerados los principios o derechos
de carrera establecidps en la normatividad correspondiente.

sultas que le formulen lasrespectivas comisiones
de personal, respectq a la interpretacion y aplicacion de las normas
1 de carrera del Ministerio de Defensa Nacional
y dirimir los confligtos que se presenten en la interpretacion de
las normas de Carrera Administrativa Especial.

6. Conocer en segunda instancia de los recursos de apelacion,
interpuestos contra l¢s decisiones proferidas en primera instancia por
las Comisiones de|Pgrsonal.

7. Realizar los procesos de seleccion o delegarlos, en todo o en
parte, a los Jefes de Talento Humano o a quien haga sus veces del
Ministerio de Deferjsa, Comandos de Fuerza y Policia Nacional.

8. Disefiar las pruebas que se aplicaran en los respectivos concursos.

9. Disefiar ¢ implementar los instrumentos de evaluacion y
calificacion del desempeiio laboral.

10. Certificar la sifuacion de los empleados en el Registro Publico
de Carrera.

11. Darse su propjio reglamento.

12. Por intermedli¢ de la Comision Técnica, cumple las siguientes
funciones:

12.1 Tramitay elabora los proyectos de convocatorias a concursos,
de manera que respondan a los requerimientos legales y a los
parametros técnicos de acuerdo con la naturaleza del empleo y las
caracteristicas de la seguridad y defensa nacional.

12.2 Recibir y tramitar, ante las Comisiones de Personal de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, las reclamaciones que
presenten los concursantes por las inconformidades respecto de los
resultados obtenidos en las pruebas.

12.3 Elaborar y firmar las actas de concurso.

12.4. Proyectar las resoluciones que establezcan las listas de
elegibles o que declaren desiertos los concursos, seglin el caso.

12.5 Efectuar las anotaciones por inscripcion y actualizacion en el
Registro Publico de Carrera.

12.6 Firmar el ultimo dia previsto para las inscripciones el registro
para los aspirantes inscritos, conjuntamente con el nominador o con
quien este delegue.

Paragrafo. La Junta Administradora de Carrera conformara una
comisidn técnica, con personal idoneo que acredite conocimientos y
experiencia en el manejo de Carrera Administrativa, proveniente de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, para el cuamplimiento de
sus funciones y el desarrollo de la Carrera Administrativa.

Articulo 11. Comisiones de personal. En el Ministerio de Defensa
Nacional, Comando General de las Fuerzas Militares y la Direccion
General de la Policia Nacional, debera existir una Comision de
Personal, las cuales estardn conformadas por dos (2) representantes
designados por el nominador y un (1) representante de los empleados
que sera elegido por voto directo de los empleados de carrera.

Para la primera eleccion del representante de los empleados
publicos de carrera, podran votar todos los empleados publicos del
Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, asi no estén inscritos en carrera.

Paragrafo. Estas comisiones sesionardn ordinariamente o
extraordinariamente, seglin lo determine su reglamento.

Articulo 12. Funciones de las comisiones de personal. LaComision
de Personal cumplira las siguientes funciones:

1. Vigilar que los procesos de seleccion y de evaluacion del
desempefio laboral se realicen conforme a lo establecido en las
normas y procedimientos legales.

2. Nombrar los peritos que sean necesarios para resolver las
reclamaciones que le sean presentadas.

3. Solicitar a la Junta Administradora de Carrera, excluir de la
lista de elegibles a las personas que hubieren sido incluidas sin reunir
los requisitos exigidos en las respectivas convocatorias o con violacion
a las leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa.

4. Conocer en primera instancia, de las reclamaciones presentadas
por los participantes en un proceso de seleccion por inconformidad
con los puntajes obtenidos en las pruebas.

5. Conocer en primera instancia, de oficio o a peticion de parte, de
las irregularidades que se presenten en la realizacion de los procesos
de seleccion, pudiendo ordenar su suspension y/o dejarlos sin efecto
total o parcialmente siempre y cuando no se haya producido el
nombramiento en periodo de prueba.

6. Conocer en primera instancia, de las reclamaciones que formulen
los aspirantes no admitidos a un concurso y solicitar a la Junta
Administradora de Carrera la inclusion de aquellos aspirantes que
por error hayan sido excluidos de la lista de admitidos a un proceso
de seleccion.

7. Emitir concepto no vinculante previo a la declaratoria de
insubsistencia del nombramiento del empleado de carrera que haya
obtenido una calificacion de servicio no satisfactoria.
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8. Conocer en primera instancia de las reclamaciones que formulen
los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial
aserrevinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar
que han sido vulnerados o desmejorados sus derechos.

9. Velar por que los empleos se provean en el orden de prioridad
establecido en la presente ley y para que las listas de elegibles sean
utilizadas dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia
de la funcién administrativa y respectivo orden descendente.

10. Proponer iniciativas relacionadas con el plan anual de
capacitacion y vigilar por su ejecucion.

11. Darse su propio reglamento.

12. Las demas que le sean asignadas por ley.

Articulo 13. Impedimentos y recusaciones de los miembros de la
Junta Administradora de Carrera y de las comisiones de personal.
Para todos los efectos, a los miembros de las comisiones se les
aplicaran las causales de impedimento y recusacion previstas en el
Cédigo Contencioso Administrativo y el Cédigo de Procedimiento
Civil.

Paragrafo. En ningun caso, los representantes de los nominadores
y de los empleados podran integrar simultineamente la Junta
Administradora de Carrera y la Comision de Personal.

Articulo 14. Eleccion de los representantes de los empleados
publicos en cada una de las comisiones de personal. El representante
de los empleados en cada una de las Comisiones de Personal sera
elegido por voto directo de todos los empleados de carrera de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que la integran, por
convocatoria del Ministro de Defensa Nacional, para un periodo de
(2) aiios contados a partir del primer dia habil del mes
inmediatamente siguiente a la realizacion de la eleccién, previa
acreditacion de las calidades, en las condiciones y mediante el
procedimiento establecido en el Decreto 1570 de 1998 o las normas
que lo sustituyan o modifiquen o por las que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

Articulo 15. Calidades y requisitos de los representantes de los
empleados de las comisiones de personal. Los representantes de los
empleados de las comisiones de personal deberan acreditar los
siguientes requisitos:

1. Ostentar la calidad de empleado de carrera del Ministerio de
Defensa Nacional, excepto para la primera eleccion.

2. Tener un tiempo de vinculacién como empleado publico del
Ministerio de Defensa Nacional, por un término no inferior a dos (2)
afios a la fecha de inscripcion para la eleccion.

3. No haber sido sancionado disciplinariamente durante los ultimos
cinco afios.

4. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa
de la libertad o por delitos contra el patrimonio del Estado, excepto
cuando se trate de delitos politicos o culposos.

5. Poseer conocimientos de carrera administrativa, debidamente
acreditados en el momento de la inscripcion.

Paragrafo transitorio. Para la primera eleccion de los representantes
a las mencionadas comisiones, no se requerira que los empleados
postulados o votantes estén inscritos en la carrera.

Articulo 16. Prioridades en la provision de los empleos. Para
efectos de la provision definitiva de los empleos de Carrera del
Ministerio de Defensa Nacional, se tendran en cuenta de manera
exclusiva las circunstancias que a continuacién se sefialan en el
orden aqui indicado:

1. Lapersona cuyo reintegro haya sido ordenado porla Jurisdiccion
de lo Contencioso-Administrativo.

2. El personal de carrera del Ministerio de Defensa Nacional, al
cual se le hayasuprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho

preferencial a ser incorporado a empleos equivalentes conforme a las
reglas establecidas en las normas generales de carrera.

3. Aquellos empleados de carrera que por razones de orden
publico o seguridad, deban ser trasladados.

4. La persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento, ocupe el primer puesto en las listas de elegibles
vigentes. Quienes obtengan puntajes totales iguales tendran el mismo
puesto en la lista de elegibles. Si esta situacién se presenta, el
nombramiento debera recaer en quien ostente derechos de carrera.

Articulo 17. Procesos de seleccion o concurso. El ingreso a los
empleos de carrera administrativa del Ministerio de Defensa Nacional,
se hara mediante concurso de méritos y comprende la convocatoria,
el reclutamiento, la aplicacion de pruebas, la conformacién de lista
de elegibles, el periodo de prueba y la inscripcidn en el registro de
empleados de carrera. Los concursos seran abiertos y en ellos podran
participar todas las personas que demuestren poseer los requisitos
exigidos para el desempefio del empleo.

Los procesos de seleccion del personal para el ingreso a la carrera

administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, seran organizados
a través de la Junta Administradora de Carrera Administrativa.

Articulo 18. Ascenso. En el evento en que un empleado de carrera
sea seleccionado, previo concurso, para desempefiar otro empleo de
carrera de superior jerarquia, su nombramiento se considerara como
ascenso.

Articulo 19. Facultades para realizar los procesos de seleccion o
concursos. La Junta Administradora de Carrera del Ministerio de
Defensa Nacional, o a quien esta delegue, adelantara los concursos
para la provisién de los empleos de carrera con sujecion a los
procedimientos y lineamientos previstos en esta ley.

«Cuando las necesidades asi lo exijan, se podra contratar la
realizacion total o parcial del proceso de seleccion o concurso».

Articulo 20. Etapas del proceso. El proceso de seleccion o
concurso comprende la convocatoria, el reclutamiento de personal,
laaplicacion de pruebas o instrumentos de seleccion, la conformacion
de la lista de elegibles y el periodo de prueba.

Articulo 21. Convocatoria. La convocatoria es norma reguladora
de todo concurso y obliga tanto al Ministerio de Defensa Nacional
como a los participantes. Una vez iniciada la inscripcion de aspirantes,
no podra modificarse sus bases, salvo por violacion de caracter legal
o reglamentaria, y en los siguientes aspectos: sitio y fecha de
recepcion de inscripciones, fecha, hora y lugar en que se llevara a
cabo la aplicacion de las pruebas, casos en los cuales debe darse aviso
a los interesados.

En la convocatoria se sefialara el lugar para el cual se concursa,
aclarando que este corresponde a una Planta Global y que puede ser
trasladado en cualquier momento de acuerdo con las necesidades
institucionales.

Articulo 22. Divulgacion. La convocatoria y las ampliaciones de
los términos para inscripcion se divulgaran utilizando, como minimo,
uno de los siguientes medios:

1. Prensa de amplia circulacion nacional o regional, a través de dos
(2) avisos en dias diferentes.

2. Radio, en emisoras oficialmente autorizadas con cubrimiento
nacional o regional en la respectiva circunscripcion territorial, al
menos tres (3) veces diarias en horas habiles durante dos (2) dias.

En los municipios con menos de veinte mil (20.000) habitantes,
podra hacerse a través de bandos o edictos, sin perjuicio de que
puedan utilizarse los medios antes sefialados en los mismos términos.

Por bando se entendera la publicacién efectuada por medio de

altavoz ubicado en sitios de concurrencia ptiblica, como iglesias,
centros comunales u organizaciones sociales o sindicales,, entre
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otros, por lo menos tres veces al dia con intervalos como minimo de
dos (2) horas, durante dos (2) dias distintos, uno de los cuales debera
ser de mercado. De lb anterior se dejard constancia escrita, con
inclusion del texto anunciado, firmado por quien lo transmitié y por
dos (2) testigos. f
Paragrafo. En todo c'iaso, el aviso de convocatoria de los concursos
se fijara en carteleras| en lugar visible de acceso y concurrencia
publicadelaEntidady ﬁas dependencias que se considere conveniente,
con cinco (5) dias habiles de anticipacion a la fecha de iniciacion de
la inscripcion de los aspirantes. También seran publicados los avisos
de convocatoria medipnte la utilizacion de cualquier otro medio
tecnologico.

Articulo 23. Reclutamiento. Esta fase tiene como objetivo atraer
e inscribir el mayor nimero de aspirantes que reunan los requisitos
para el desempefio del empleo objeto del concurso.

Articulo 24. Pruebds. Las pruebas son instrumentos de seleccion,
tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad
de los aspirantes y establecer una clasificacion de los mismos
respecto de las calidades requeridas para desempefiar con eficiencia
las funciones y responsabilidades del cargo.

Articulo 25. Clases| de pruebas. Las pruebas podran ser orales,
escritas, de ejecucion, |analisis de antecedentes y entrevistas.

En todo concurso|la prueba de andlisis de antecedentes es
obligatoria. Ademas s¢ aplicaran como minimo dos (2) pruebas mas,
de las cuales, por lo menos una, tendra caracter eliminatorio y debera
Ser escrito.

En todo concurso para proveer un empleo en el Ministerio de
Defensa Nacional, debera tenerse en cuenta en el proceso de seleccion
y en la valoracion de aptecedentes, la capacitacion o formacion en el
area de desempefio qye corresponda o la experiencia especifica o
relacionada respecta del empleo a proveer.

Para los empleos cuyo requisito de estudios sea igual o inferior al
ultimo grado de educhcion media, podra reemplazarse la prueba
escrita por una de ejequcion.

Laelaboraciény apljcacion de pruebas o instrumentos de seleccion
de que trata el presenfe articulo, seran practicadas por parte de la
Junta Administradorq de Carrera Administrativa, a través de la
Comision Técnica.

El Departamento Administrativo de la Funcion Piblica podra
asistir al Ministerio dg Defensa Nacional, en la capacitacion de los
funcionarios y en la apesoria en materia de carrera administrativa,
para el cumplimiento {le lo dispuesto en la presente ley.

Cuando en un proceaso de seleccion se establezca como prueba de
entrevista, esta podra lener un valor maximo del quince por ciento
(15%) dentro de la [cglificacion definitiva y del veinte por ciento
(20%) cuando tenga cpracter de eliminatoria; el jurado calificador
sera plural e impar.|La entrevista debera grabarse en medio
magnetofénico, grabdciéon que se conservara en el archivo del
concurso, por un término no inferior a seis (6) meses contados a partir
de la fecha en la cual se expida la lista de elegibles.

Cuando se asigne ur| puntaje no aprobatorio, el jurado debera dejar
constancia escrita de lps razones por las cuales este se asigno.

Articulo 26. Reserpa de las pruebas. Las pruebas aplicadas a
utilizarse en los procesos de seleccion tienen caracter reservado y
solo seran de conocirpiento de los empleados responsables de su
elaboracion, o de las irjstancias previstas en la presente ley, o cuando
requieran conocerlas gn desarrollo de sus competencias.

Articulo 27. Lista de elegibles. Con base en los resultados del
concurso, se conformala una lista de elegibles cuya vigencia sera de
dos (2) afios, la cual ipcluira los aspirantes que hayan aprobado el
mismo, en estricto orflen de mérito. La provisiéon de los empleos

objeto de convocatoria, sera efectuada a partir de quien ocupe el
primer puesto de la lista y en estricto orden descendente.

Una vez provistos los empleos objeto del concurso, se deberan
utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente, para
proveer las vacantes que se presenten en el mismo empleo, en otros
iguales, similares o de inferior jerarquia, ubicados dentro del mismo
nivel. En este ultimo caso, la no aceptacion del nombramiento no
constituye causal para la exclusion de la lista de elegibles.

Paragrafo. A quien esté ocupando el primer lugar en la lista de
elegibles se le podra efectuar un estudio de seguridad de caracter
reservado, antes de producirse el nombramiento en periodo de
prueba. En el evento en que este sea desfavorable, no podra efectuarse
el nombramiento en el Ministerio de Defensa, Comandos de Fuerzas
Militares y Policia Nacional, y se excluira de la lista de elegibles, el
mismo proceso se adelantara con quien siga en el orden descendente
dentro de la misma. De estas situaciones se informard en forma
inmediata y por escrito a la Junta Administradora de Carrera.

Cuando el primer lugar de la lista de elegibles corresponda a un
empleado queyaeste incorporado al Ministerio de Defensa Nacional,
como de libre nombramiento y remocion, no serd necesario llevar a
cabo este estudio de seguridad, para producir su nombramiento en
periodo de prueba.

Articulo 28. Periodo de prueba e inscripcion en la carrera. La
persona seleccionada por concurso, serd nombrada en periodo de
prueba por un término de seis (6) meses, al cabo del cual le sera
evaluado su desempefio laboral.

Aprobado el periodo de prueba, por obtener calificacion
satisfactoria en el desempefio de sus funciones, el empleado adquiere
los derechos de carrera 'y debera ser inscrito en el Registro de Carrera.

Cuando el empleado de carrera sea seleccionado para un nuevo
empleo por concurso, sin que implique cambio de nivel, le sera
actualizada su inscripcion en el registro y no tendrd periodo de
prueba.

Cuando el ascenso ocasione cambio de nivel jerarquico, el
nombramiento se hara en periodo de prueba; en este evento, si el
empleado no obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion de su
desempefio, regresara al empleo que venia desempeifiando antes del
concurso y conservara su inscripcion en la carrera. Mientras se
produce la calificacion del periodo de prueba, el cargo del cual era
titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional.

Articulo 29. Concursos con un solo aspirante o un solo aspirante
admitido. En los concursos en los cuales se inscriba un candidato, o
s6lo uno de los inscritos retina los requisitos exigidos, debera
ampliarse el término de inscripcion por un tiempo igual al inicialmente
previsto. St vencido el nuevo plazo no se presentaren mas aspirantes,
el concurso se realizara con la inica persona inscrita.

Articulo 30. Notificaciones. Las decisiones de la Junta
Administradora de Carrera de las Comisiones de Personal y de las
Dependencias encargadas de la Administracion de Recursos Humanos
se notificaran de conformidad con los términos establecidos en el
Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 31. Reclamaciones por irregularidades en el concurso.
Las peticiones por presuntas irregularidades en los concursos podran
ser presentadas por cualquier persona dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la concurrencia del hecho u acto que se presuma
irregular, ante el Jefe de la dependencia que esté realizando el
concurso.

Dentro del dia héabil siguiente a su radicacion, el jefe de la
correspondiente dependencia la remitira a la comision de personal
respectiva, la cual, mediante acto administrativo debidamente
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motivado resolvera en primera instancia, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la reclamacion. Contra esta decision
proceden losrecursos de reposicion y apelacion los cuales se tramitaran
de conformidad con los términos establecidos en el Codigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 32. Reclamaciones por inconformidad con los resultados
obtenidos en las pruebas. Las reclamaciones de los concursantes por
inconformidad con los resultados obtenidos en las pruebas aplicadas
en un proceso de seleccion, se formulardn ante la comisién de
personal respectiva, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
publicacién. Dichas reclamaciones seran presentadas y recepcionadas
en las dependencias encargadas de la Administracion de Recursos
Humanos las cuales, dentro del dia hébil siguiente a su radicacion, las
remitiran a la Comision de personal respectiva. Dentro del dia habil
siguiente del recibo de la reclamacidn, la comisiéon de personal
solicitara por escrito la revision de los resultados de la respectiva
prueba a cada uno de los miembros del jurado que intervino en la
calificacion, quienes emitiran su dictamen dentro de un plazo no
superior a cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha del
requerimiento.

La comision de personal mediante acto administrativo debidamente
motivado, decidira en Unica instancia dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, contados a partir de la fecha, en que los jurados
entreguen su concepto. Contra dicha decision procede el recurso de
reposicion de conformidad con los términos establecidos en el
Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 33. Registro de carrera. Créase el Registro de Carrera del
Ministerio de Defensa Nacional, el cual estard conformado por los
empleados publicos, inscritos o que se llegaren a inscribir. La
administracién y organizacion de este Registro correspondera a la
Comision Técnica, la cual debera presentar a la Junta Administradora
de Carrera Administrativa, cada seis (6) meses o cuando este lo
solicite, un informe sobre el estado del Registro.

Articulo 34. Inscripcion y actualizacion en la carrera. Una vez
agotado el periodo de prueba con calificacion satisfactoria de
evaluacion del desempeiio, el empleado adquiere los derechos de
carrera y sera inscrito en el Registro.

Cuando el empleado de carrera sea incorporado o nombrado en un
nuevo empleo, le sera actualizada su inscripcion en el Registro.

La inscripcion o actualizacion consistira en la anotacion en el
Registro, del nombre, sexo y documento de identidad del empleado,
el empleo en el cual se inscribe o efectua la actualizacion y la fecha
de ingreso al Registro.

Las Dependencias de Recursos Humanos deberdn enviar la
informacioén correspondiente a la Direccion de Carrera, para las
inscripciones o actualizaciones en el Registro.

La notificacion de la inscripcion o actualizacion en la carrera se
cumplira con la anotacién en el Registro de Carrera.

Articulo 35. Certificacion. La inscripcion y/o actualizacion en la
carrera administrativa serd comunicada al interesado y a la
dependencia que atienda la gestion del talento humano por medio de
certificacion, que para el efecto serd expedida por la Junta
Administradora de Carrera.

Articulo 36. Derechos del empleado de carrera en caso de
supresion del cargo. Los empleados publicos de carrera del Ministerio
de Defensa Nacional, a quienes se les supriman los cargos de los
cuales sean titulares, como consecuencia de la supresion o fusion de
dependencias o de modificacion de planta, podran optar por ser
incorporados a empleos equivalentes o a recibir indemnizacion en las
condiciones, procedimiento y términos que establezcan las normas
de caracter general sobre la materia.

La incorporacion se efectuara, dentro de los (6) seis meses
siguientes a la supresion de los cargos, en empleos de carrera

equivalentes que estén vacantes o que de acuerdo con las necesidades
del servicio se creen en cualquier dependencia del Ministerio de
Defensa Nacional.

La incorporacién procedera siempre y cuando se acrediten los
requisitos minimos para el desempeiio de los respectivos empleos y
la persona asi incorporada continuara con los derechos de carrera que
ostentaba al momento de la supresion de su empleo y le sera
actualizada su inscripcion en el Registro.

De no ser posible la incorporacion en el Ministerio de Defensa
Nacional, dentro del término sefialado, de conformidad con las
normas vigentes, €l ex empleado tendra derecho al reconocimiento
y pago de la indemnizacién correspondiente.

Paragrafo 1°. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de
personal y los empleos de carrera de la nueva planta se distingan de
los que conformaban la planta anterior por haber variado solamente
la denominacién y el grado de remuneracion, aquellos cargos no
podrén tener requisitos superiores para su desempefio y los titulares
con derechos de carrera de los anteriores empleos, deberan ser
incorporados por considerarse que no hubo supresiéon efectiva de
estos.

Paragrafo 2°. En el evento en que el empleado opte por la
indemnizacidn o la reciba, el acto administrativo en que esta conste
prestara mérito ejecutivo y tendra los mismos efectos juridicos de
una conciliacion.

Articulo 37. Reforma total o parcial de planta de personal.
Cuando se reforme total o parcialmente la planta de personal del
Ministerio de Defensa Nacional y los empleos de carrera de 1a nueva
planta, sin cambiar sus funciones se distingan de los que conformaban
la planta anterior por haber variado solamente la denominacion y la
escala de remuneracion, podran tener requisitos superiores para su
desempeiio. Sin embargo, estos no se les exigiran a los titulares con
derechos de carrera de los anteriores empleos y, en consecuencia,
deberan ser incorporados por considerarse que no hubo supresion
efectiva de estos.

Paragrafo. Podran incorporarse a la planta de personal modificada
o reformada, en las mismas condiciones del presente articulo, los
servidores que se encuentren en provisionalidad, sin perjuicio del
cumplimiento de las disposiciones de carrera.

Articulo 38. Efectos de la incorporacion en nuevas plantas de
personal. A los empleados que hayan ingresado a la carrera, previa
acreditacion de los requisitos exigidos al momento de su ingreso, no
podra exigirseles requisitos distintos en caso de incorporacion o
traslado a empleos iguales o equivalentes.

Articulo 39. Pérdida de los derechos de carrera. El retiro del
servicio por cualquiera de las causales, para los empleados de carrera
conlleva el retiro de la carrera y la pérdida de los derechos inherentes
a ella, salvo cuando opere la incorporacion por supresion del cargo
en los términos de la presente ley. De igual manera, se producira el
retiro de la carrera y la pérdida de los derechos de la misma, cuando
el empleado tome posesion de un cargo de carrera sin previo
concurso o de libre nombramiento y remocién o de periodo fijo, sin
haber sido previamente comisionado para el efecto.

Articulo 40. Definicion de la evaluacion del desemperio. La
evaluacion del desempeiio es un instrumento que permite determinar
los logros institucionales alcanzados mediante la gestion de los
empleados publicos de carrera e identifica las areas potenciales de
estos en el cumplimiento de unas funciones y objetivos precisos.

Articulo 41. Objetividad de la evaluacion. E]l desempefio laboral
de los empleados de carrera debera ser evaluado ordinariamente una
(1) vez al afio, respecto a los objetivos previamente concertados entre
evaluadory evaluado, teniendo en cuenta factores objetivos, medibles,
cuantificables, verificables y expresados en una calificacion de
Servicios.
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Paragrafo. El Ministerio de Defensa Nacional formulara los
planes de gestién anualmente por dependencias, como marco de
referencia para la concgrtacion de objetivos con cada empleado
dentro del proceso de evialuacion del desempefio.

Articulo 42. Cardcter de la calificacion. La calificacion es el
resultado de la evaluacion de desempefio laboral, de todo el periodo
establecido o del promedio ponderado de las evaluaciones parciales,
que durante este periodg haya sido necesario efectuar.

Articulo 43. Criterio
desempefio laboral de s

1. Objetivas, imparciales y fundadas en principios de equidad.

2. Justas, para lo cual deben tenerse en cuenta tanto las actuaciones
positivas como las negativas, y

3. Referidas a hechos concretos y a condiciones demostradas por
el empleado durante el lapso evaluado y apreciadas dentro de las
circunstancias en que ellempleado desempefia sus funciones.

Articulo 44. Periodicidad de la evaluacion. La evaluacion del
desempefio se realizard ep forma ordinaria una vez al afio y en forma
extraordinaria, por orden del nominador, cuando se requiera a juicio
del superior inmediato. El Ministerio de Defensa Nacional adoptara
el sistemay los instrumentos de evaluacion, previo concepto favorable
de la Junta Administradora de Carrera.

Habra lugar a evaluagion extraordinaria, fundada en los mismos
elementos de la evaluacion ordinaria, cuando en forma ostensible y
no antes de haber transcurrido tres (3) meses de haberse vencido el
plazo maximo de la evajuacion ordinaria, se presente un notorio €
injustificado incumplimiento de los objetivos concertados o de los
indicadores relacionadog en la evaluacién y calificacion, definidos
en los instrumentos para realizar las mismas.

Articulo 45. Objetivos de la calificacion de servicios. La
calificacion de servicias fle los empleados del Ministerio de Defensa
Nacional tiene por objetjvo:

para la evaluacion. Las evaluaciones del
icio deben ser:

1. Determinar la permanencia o retiro del servicio y del registro de
la carrera administrativ.

2. Determinar la participacion en los cursos de capacitacion,
internos y externos.

3. Promover la partic
de capacitacion.

pacion de los empleados en los programas

4. Otorgar estimulos.

5. Servir de instrume:ito fundamental para el disefio de los planes
y programas de mejoramiento institucional.

6. Formular programgs de capacitacion y actualizacion.
7. Evaluar los procesos de seleccion.

Articulo 46. Competdncia para calificar. El jefe inmediato del
empleado es el responspble de evaluar y calificar su desempefio
laboral en los términps y condiciones que sefiale la Junta
Administradora de Carrgra.

Se entiende por jefe inmediato el empleado que ejerce las funciones
de superior jerarquico d¢ la dependencia donde el empleado preste
Sus Servicios.

Los empleados que sean responsables de evaluar y calificar el
desempefio laboral del pgrsonal deberan hacerlo en los términos que
sefiale la Junta Administradora de Carrera. El incumplimiento de este
deber serd sancionable flisciplinariamente sin perjuicio de que se
cumpla con la obligacion de calificar.

Paragrafo 1°. La calificacion, producto de la evaluacion del
desempefio laboral, debera ser notificada al evaluado quien podra
interponer los recursos dle ley mediante los cuales se le confirma,
aclara, modifica o revoch su calificacion.

|

Paragrafo 2°. Solamente para efectos de capacitacion, bienestar y
estimulos, la evaluacion del desempefio se hard extensiva a los
empleados de libre nombramiento y remocion, de periodo fijo e
igualmente a los trabajadores oficiales, cuando la vinculacion laboral
sea igual o superior a seis (6) meses.

Articulo 47. Proteccion a la maternidad. Cuando un cargo de
carrerase encuentre provisto con una empleada en estado de embarazo
mediante nombramiento provisional o en periodo de prueba, el
término de duracion de estos se prorrogara automaticamente por tres
meses mas, después de la fecha del parto.

Cuando una empleada de carrera, en estado de embarazo obtenga
calificacion de servicios no satisfactoria, la declaratoria de
insubsistencia de su nombramiento se producira dentro de los ocho
(8) dias calendario siguiente al vencimiento de la licencia de
maternidad.

Cuando por razones del buen servicio deba suprimirse un cargo
ocupado por una empleada de carrera, en estado de embarazo, y no
fuere posible su incorporacion en otro igual o equivalente, ademas de
la indemnizacion a que tendria derecho, debera pagarsele la totalidad
de los salarios y prestaciones por el término comprendido entre la
fecha del retiro y los tres (3) meses posteriores al parto.

Paragrafo. En todos los casos y para los efectos del presente
articulo, la empleada debera dar aviso oportuno, por escrito, al
nominador con la presentacion de la certificacion médica de su
estado de embarazo.

Articulo 48. Proteccion a los limitados fisicos. La Junta
Administradora de Carrera, promovera la adopciéon de medidas
tendientes a garantizar en igualdad de oportunidades, las condiciones
de acceso al servicio publico, en empleos de carrera administrativa,
a aquellos ciudadanos que se encuentran limitados fisicamente, con
el fin de proporcionarles un trabajo acorde con sus condiciones de
salud.

Articulo 49. Régimen de transicion. Los empleados publicos del
Ministerio de Defensa Nacional, que al momento de la publicacion de
la presente ley ostenten derechos de carrera administrativa, previa
verificacion de los respectivos concursos, conservaran los mismos y
seran inscritos en el Registro de Carrera regulado en esta ley.

A quienes a la vigencia de la presente ley se encuentren ejerciendo
cargos en calidad de provisionales y se presenten a los concursos
convocados para proveerlos en forma definitiva, no se les exigiran
requisitos diferentes a los que acreditaron al momento de tomar
posesion en dichos cargos y en la prueba de analisis de antecedentes
se lesreconocera y evaluara especialmente la experiencia, antigiiedad,
conocimientos y eficiencia. La Junta Administradora de Carrera
adoptara los instrumentos necesarios para el efecto.

Paragrafo. Los concursos a que se refiere el inciso anterior se
realizaran en un término no mayor a los doce (12) meses siguientes
a la integracion de la Junta Administradora de Carrera.

Articulo 50. Transitorio. Términos para la adopcion de las normas.
Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en esta ley, el
Ministerio de Defensa Nacional dispondra de un (1) afio, contado a
partir de su vigencia para implementar y garantizar la correcta
aplicacion de la carrera administrativa, mediante las resoluciones,
acuerdos y medidas administrativas a que haya lugar.

Mientras se expidan tales actos, continuaran vigentes las normas
establecidas en la Ley 443 de 1998, sus normas reglamentarias y las
que la modifiquen o sustituyan.

No obstante, se podran conservar o efectuar los nombramientos
provisionales que demande el servicio hasta el momento derealizacion
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de los procesos de seleccion, una vez se hayan adoptado los
instrumentos que garanticen la plena aplicacion del régimen especifico
de carrera de que trata la presente ley.

Articulo 51. Transitorio. Primera eleccion de los representantes
de los empleados publicos ante la junta y comisiones. La primera
eleccion de los representantes de los empleados publicos ante la
Junta Administradora de Carrera y de las comisiones de Personal, a
cuyos representantes se les hubiere vencido su periodo debera ser
convocada en un término no mayor a los tres (3) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Los representantes de los empleados publicos ante las
comisiones de personal, integradas a la fecha de publicacion de la
presente ley, continuaran hasta la culminacion de su periodo.

Articulo 52. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean

contrarias, en especial el articulo 3° de la Ley 443 de 1998 y demas
normas que lo modifiquen, Decreto-ley 1214 de 1990 y el Decreto
2909 de 1991, con excepcion de las relativas a los regimenes
pensional, salarial y prestacional.

Gustavo E. Sosa Pacheco, José M. Villanueva Ramirez, Senadores
de la Republica, Ponentes.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecisiete (17) dias del mes de junio del afio
dos mil tres (2003). En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,

El Secretario,

Dieb Maloof Cuse.

Germdn Arroyo Mora.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 17 DE JUNIO

DE 2003 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2002
SENADO, 115 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual la Republica de Colombia rinde homengje a la
musica colombiana, se declara patrimonio cultural y artistico de la
Nacion al Festival Nacional de la Musica Colombiana y Concurso
Nacional de Duetos, «Principe de la Canciony de la Fundacion
Musical de Colombia y al Festival Folclorico Colombiano,; con
sede en Ibagué departamento del Tolimay se dan unas autorizaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese el dia 21 de marzo como Dia Nacional de
la Musica Colombiana.

Paragrafo. Para tal efecto el Gobierno Nacional, Departamental y
Municipal, rendiran en cada region, tributo a los compositores e
intérpretes de la musica vernacula y expresaran publico
reconocimiento a su vida y obra, al igual que se divulgaran por los
diferentes medios de comunicacion sus respectivos aires musicales.

Articulo 2°. Declarense Patrimonio Cultural y Artistico de la
Nacién al Festival Nacional de la Musica Colombiana y Concurso
Nacional de Duetos «Principe de la Cancién» que realiza la fundacion
musical de Colombia y al Festival Folclérico Colombiano; con sede
en Ibagué Departamento del Tolima.

Articulo 3°. LaNacion a través del Ministerio de Cultura contribuira
al fomento, internacionalizacion, promocion, proteccion, divulgacion,
financiacién y desarrollo de los valores culturales que se originan
alrededor de nuestra identidad musical.

Articulo 4°. La Republica de Colombia honra y exalta la memoria
de Dario Garzén y Eduardo Collazos, eximios intérpretes de la
musica de la ciudad de Ibagué, departamento del Tolima.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992, presentamos el texto definitivo
aprobado en sesion plenaria del dia 17 de junio de 2003 del Proyecto
de ley niimero 156 de 2002 Senado, 115 de 2002 Camara, por medio
de la cual la Republica de Colombia rinde homenaje a la musica
colombiana, se declara patrimonio cultural y artistico de la Nacion
al Festival Nacional de la Musica Colombiana'y Concurso Nacional
de Duetos, «Principe de la Canciony de la Fundacion Musical de

Colombia y al Festival Folclorico Colombiano, con sede En Ibagué
departamento del Tolima y se dictan otras disposiciones, para que
continve su tramite reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

Cordialmente,
Jairo Clopatofsky G,

honorable Senador de la Republica.
* %k %

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL DIA 17 DE JUNIO DE 2003 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 157 DE 2002 SENADO, NUMERO 123 DE 2001
CAMARA

por la cual se aclara la Ley 403 de 1997 y se establecen
nuevos estimulos al sufragante.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Aclarase el alcance del numeral 5 del articulo 2° de la
Ley 403 de 1997 en el siguiente entendido: el descuento del 10% en
el valor de la matricula a que tiene derecho el estudiante de Institucion
Oficial de Educacion Superior, como beneficio por el gjercicio del
sufragio, se hara efectivo no sélo en el periodo académico
inmediatamente siguiente al ejercicio del sufragio sino en todos los
periodos académicos que tengan lugar hasta las votaciones siguientes
en que pueda participar.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 2° de la Ley 403 de 1997 con
los siguientes estimulos al sufragante, los cuales llevaran la siguiente
numeracion:

6. Como una contribucion a la formacion de buenos ciudadanos, las
Universidades no Oficiales podran establecer, dentro de sus estrategias
de mercadeo, un descuento en el valor de la matricula a los estudiantes
de pregrado y posgrado que acrediten haber sufragado en las ultimas
elecciones o eventos de participacion ciudadana directa.

Paragrafo. Las Universidades que voluntariamente establezcan el
descuento en la matricula no podran trasladar a los estudiantes el
valor descontado ni imputarlo como costo adicional en los reajustes
periodicos legalmente autorizados. El Gobierno otorgara
reconocimiento especiales e incentivos a las Universidades que den
aplicacién al estimulo electoral previsto en este numeral.

7. Quien haya ejercido el derecho al sufragio se beneficiara, por
una sola vez, de una rebaja del diez por ciento (10%) en el valor de
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expedicion del pasaporte que solicite durante los cuatro (4) afios
siguientes a la votacién. Este porcentaje se descontara del valor del
pasaporte que se destina a la Nacion.

8. Quien acredite Haber sufragado tendra derecho a los siguientes
descuentos durante ¢l tiempo que transcurra hasta las siguientes
votaciones:

a) Diez por cientq (10%) del valor a cancelar por concepto de
tramite de expedici6¢ inicial y renovacion del pasado judicial;

b) Diez por cientd (10%) del valor a cancelar por concepto de
tramite inicial y expedicion de duplicados de la Libreta Militar;

Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por duplicados de la
cédula de ciudadania del segundo duplicado en adelante.

Articulo 3°. Los coLombianos que ejerzan el derecho al sufragio en
el exterior tendran los siguientes incentivos especiales:

1. Descuento del {liez por ciento 10% en el valor de cualquier
servicio consular, incluida la expedicion del pasaporte.

2. Descuento del 30% en el impuesto de salida del pais cuando el

ciudadano lo visite ppr un término maximo de cuarenta y cinco 45
dias.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion. No sera
aplicable al Referendo convocado por la Ley 796 de 2002.

Paragrafo. El parcentaje de los descuentos a que se refieren los
numerales 7'y 8 del articulo 2°, y el articulo 3° de la presente ley, sera
de la mitad durante los afios 2003 y 2004.

Con el propdsito [de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 182 de la Ly 5* de 1992, presentamos el texto definitivo
aprobado en Sesion Plenaria del dia 16 de junio de 2003 del Proyecto
de ley nimero 157 de 2002 Senado, numero 123 de 2001 Camara, por
la cual se aclarala Lay 403 de 1997 y se establecen nuevos estimulos
al sufragante, para qlie continue su tramite legal y reglamentario en
la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

Mario Uribe Escobar,

honorable Senador de la Republica.
* %k %k

TEXTO DEFINITINVO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA

16 DE JUNIO DE 2p03 AL PROYECTO DE LEY 159 DE 2002
SENADO, 230 DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan \normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidady transparenciafiscaly se dictan otras disposiciones.

1 Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Normas organicas de presupuesto para la transparencia fiscal
y la estabilidad macroeconémica

Articulo 1°. Marcad fiscal de mediano plazo. Antes del 15 de junio
de cada vigencia figcal, el Gobierno Nacional, presentara a las
Comisiones Economicas del Senado y de laCamara de Representantes,
un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual sera estudiado y discutido
conprioridad durantegl primer debate de la Ley Anual de Presupuesto.

Este Marco contendra, como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de
1989, modificado par el inciso 5 del articulo 55 de la Ley 179 de
1994;

b) Un programa macroecondémico plurianual;

c) Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo
2° de la presente ley, #si como el nivel de deuda publica y un analisis
de su sostenibilidad;

d) Un informe de resultados macroeconomicos y fiscales de la
vigencia fiscal anterior. Este informe debe incluir, en caso de
incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del afio anterior, una explicacion de cualquier desviacion
respecto a las metas y las medidas necesarias para corregirlas. Si se
ha incumplido la meta de superavit primario del afio anterior, €l
nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste tal
que garantice la sostenibilidad de la deuda publica;

¢) Una evaluacion de las principales actividades cuasifiscales
realizadas por el sector publico;

) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones, deducciones
o descuentos tributarios existentes;

g) El costo fiscal de las leyes sancionadas en la vigencia fiscal
anterior;

h) Una relacion de los pasivos contingentes que pudieran afectar
la situacién financiera de la Nacion;

i) En todo presupuesto se deben incluir indicadores de gestion
presupuestal y de resultado de los objetivos, planes y programas
desagreg: ara m ntrol del presupuesto

Articulo 2°. Superdvit primario y sostenibilidad. Cada afio el
Gobierno Nacional determinara para la vigencia fiscal siguiente
una meta de superavit primario para el sector publico no
financiero consistente con el programa macroecondmico, y
metas indicativas para los superavit primarios de las diez (10)
vigencias fiscales siguientes. Todo ello con ¢l fin de garantizar
la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento econémico. Dicha
meta serd aprobada por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, Conpes, previo concepto del Consejo
Superior de Politica Fiscal, Confis.

Las metas de superavit primario ajustadas por el ciclo econdémico,
en promedio, no podran ser inferiores al superavit primario estructural
que garantiza la sostenibilidad de la deuda.

La elaboracion de la meta de superavit primario tendra en cuenta
supuestos macroeconomicos, tales como tasas de interés, inflacion,
crecimiento econdomico y tasa de cambio, determinados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional
de Planeacidn, y el Banco de la Reptblica.

Sin perjuicio de los limites a los gastos de funcionamiento
establecidos en la Ley 617 de 2000, o en aquellas leyes que la
modifiquen o adicionen, los departamentos, distritos y municipios de
categorias especial, 1 y 2 deberan establecer una meta de superavit
primario para cada vigencia con el fin de garantizar la sostenibilidad
de su respectiva deuda de acuerdo con lo establecido en la Ley 358
de 1997 o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen. La meta
de superavit primario que garantiza la sostenibilidad de la deuda sera
fijada por el Confis o por la Secretaria de Hacienda correspondiente
y aprobado y revisado por el Consejo de Gobierno.

Paragrafo. Se entiende por superavit primario aquel valor positivo
que resulta de la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes
y los recursos de capital, diferentes a desembolsos de crédito,
privatizaciones, capitalizaciones, utilidades del Banco de laRepublica
(parael caso de laNacion), y lasuma de los gastos de funcionamiento,
inversion y gastos de operacion comercial

Articulo 3°. Pasivos contingentes. Las valoraciones de los pasivos
contingentes nuevos que resulten de la celebracion de operaciones de
crédito publico, otros contratos administrativos y sentencias y
conciliaciones cuyo perfeccionamiento se lleve a cabo con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 448 de 1998, seran
aprobadas por la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y se manejaran de acuerdo con lo
establecido en dicha ley. La valoracion de los pasivos contingentes
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perfeccionados con anterioridad a la vigencia de la citada Ley 448 de
1998, seré realizada por el Departamento Nacional de Planeacion,
con base en procedimientos establecidos por esta entidad.

Articulo 4°. Consistencia del presupuesto. El proyecto de
Presupuesto General de 1a Nacion y los proyectos de presupuesto de
las entidades con régimen presupuestal de empresas industriales y
comerciales del Estado dedicadas a actividades no financieras y
sociedades de economia mixta asimiladas a estas deberan ser
consistentes con lo establecido en los literales a), b) y ¢) del articulo
1° de la presente ley.

De igual forma, las modificaciones o adiciones a las Leyes
Anuales de Presupuesto que sean aprobadas por el Congreso de la
Republica deberan respetar el Marco Fiscal de Mediano Plazo
previsto en la aprobacion y discusion de la ley que se pretende
modificar o adicionar.

Articulo 5°. Marco fiscal de mediano plazo para entidades
territoriales. Anualmente, en los departamentos, en los distritos y
municipios de categoria especial, 1 y, 2, a partir de la vigencia de la
presente ley, y en los municipios de categorias 3, 4, 5 y 6 a partir de
la vigencia 2005, el Gobernador o Alcalde debera presentar a la
respectiva Asamblea o Concejo, a titulo informativo, un Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Dicho Marco se presentara en el mismo periodo en el cual se deba
presentar el proyecto de presupuesto y debe contener como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de
1989, modificado por el inciso 5° de la Ley 179 de 1994;

b) Las metas de superavit primario a que hace referencia el
articulo 2° de la presente ley, asi como el nivel de deuda puiblica y un
analisis de su sostenibilidad;

¢) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el
cumplimiento de las metas, con sus correspondientes cronogramas
de ejecucion;

d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior.
Este informe debe incluir, en caso de incumplimiento de las metas
fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior, una
explicacion de cualquier desviacidon respecto a las metas y las
medidas necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta de
superavit primario del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de
Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste tal que garantice la
sostenibilidad de la deuda puablica;

¢) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias
existentes en la vigencia anterior;

f) Unarelacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes
que pueden afectar la situacion financiera de la entidad territorial;

g) El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo
sancionados en la vigencia fiscal anterior.

Articulo 6°. Consistencia del presupuesto para las entidades
territoriales. El proyecto de Presupuesto General de la entidad
territorial y los proyectos de presupuesto de las entidades del orden
territorial con régimen presupuestal de empresas industriales y
comerciales del Estado y sociedades de economia mixta asimiladas
a estas deberan ser consistentes con lo establecido en los literales a),
b) y ¢) del articulo anterior.

Articulo 7°. Andalisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los

costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un
gasto adicional o una reduccién de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso
anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o
quien haga sus veces.

CAPITULO I
Normas organicas presupuestales de disciplina fiscal

Articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La
preparacion y elaboracion del presupuesto general de la Nacion y el
de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes
Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante
la vigencia fiscal correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion,
concurso de méritos o cualquier otro proceso de seleccion del
contratista con todos los requerimientos legales, incluida la
disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectiic en la
vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta
ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales
correspondientes.

Paragrafo transitorio. Lo preceptuado en este articulo empezara a
regir, una vez sea culminada la siguiente transicion:

El 30% de las reservas del Presupuesto General de la Nacion y de
las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia
fiscal del 2004 se atenderan con cargo al presupuesto del afio 2005. A
su vez, el 70% de las reservas del Presupuesto General de la Nacién y
de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia
fiscal de 2005 se atenderan con cargo al presupuesto del afio 2006.

Para lo cual, el Gobierno Nacional y los Gobiernos Territoriales,
respectivamente haran por decreto los ajustes correspondientes.

Articulo 9°. Informacion obligatoria. Las empresas o sociedades
donde la Nacién o sus entidades descentralizadas tengan una
participacidn en su capital social superior al 50% deberan reportar,
dentro de sus competencias, al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y al Departamento Nacional de Planeacion, la informacion
de caracter presupuestal y financiero que se requiera con el fin de dar
cumplimiento a la presente ley.

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias.
El articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

El Confis podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se
lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) Elmonto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
de las mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se
debera contar con apropiacion del 15% en la vigencia fiscal en 1a que
estas sean autorizadas;
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¢) Cuando se trate| de proyectos de inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional
de Planeacion y del Ministerio del ramo.

Laautorizacion por parte del Confis paracomprometer presupuesto
con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo
de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en
aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de
importancia estratégica.

Esta disposicion tﬁmbién se aplicard a las entidades de que
trata el articulo 9° de la presente ley. El Gobierno reglamentara la
materia.

El Ministerio de Ha01enda y Crédito Publico, Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional, incluird en los proyectos de
presupuesto las asigna[ iones necesarias para darle cumplimiento a lo
dispuesto en este artinﬁnlo.

Paragrafo. Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en
la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Credlto Publico para el caso de los 6rganos que
componen el Presupuesto General de la Nacion y en las juntas o
Consejos Directivos en el caso de las entidades de las que trata el
numeral 4 del articu! t 10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno
Nacional reglamentar? la materia.

En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el Confis
presentara un informe tr1mestra1 a dicho Consejo sobre las vigencias
futuras autorizadas € l el trimestre inmediatamente anterior.

Articulo 11. Vigendias futuras excepcionales. El articulo 3° de la
Ley 225 de 1995 quedara asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos
excepcionales para| las obras de infraestructura, energia,
comunicaciones, acronautica, defensa y seguridad, asi como para las
garantias a las cong¢esiones, podra autorizar que se asuman
obligaciones que afe¢ten el presupuesto de vigencias futuras sin
apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la
autorizacion. El montp méaximo de vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las migmas deberan consultar las metas plurianuales
del Marco Fiscal de Mediano Plazo del que trata el articulo 1° de esta
ley.

La secretaria ejecutiva del Confis enviara trimestralmente a las
comisiones econdniicas del Congreso una relacién de las
autorizaciones aprobaflas por el Consejo, para estos casos.

Para asumir obligagiones que afecten presupuestos de vigencias
futuras, los contratos de empréstito y las contrapartidas que en estos
se estipulen no requieten de la autorizacion del Consejo Superior de
Politica Fiscal, Confis| Estos contratos se regiran por las normas que
regulan las operacion¢s de crédito publico.

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades
territoriales. En las entidades territoriales, las autorizaciones para
comprometer vigencids futuras seran impartidas por la asamblea o
concejo respectivo, a ipiciativa del gobierno local, previa aprobacion
por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncioén de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie
con presupuesto de lajvigenciaen curso y el objeto del compromiso
se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla
que:

a) Elmonto maxmno de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
de las mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo,|de las vigencias futuras que se soliciten se

debera contar con aprdpiacion del 15% en la vigencia fiscal en la que
estas sean autorizadas ;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional

debera obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la
autorizacion si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan
consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos
los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus
costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

Laautorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto
con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo
de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en
aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los
declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de
cualquier vigencia futura, en el Gltimo afio de gobierno del respectivo
alcalde o gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas
de crédito publico.

Paragrafo transitorio. La prohibicion establecida en el inciso

anterior no aplicard para el presente periodo de Gobernadores y
Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la ejecucion de
proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 13. Responsabilidadfiscal en la contratacion de personal
por prestacion de servicios. El servidor publico responsable de la
contratacion de personal por prestacion de servicios que desatienda
lo dispuesto en las Leyes 617 de 2000y 715 de 2001 serd responsable
fiscalmente.

CAPITULO I
Normas sobre endeudamiento territorial

Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La
capacidad de pago de las entidades territoriales se analizara para todo
el periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo,
cualquiera de los dos indicadores consagrados en el articulo 6 de la
Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los limites alli previstos, la
entidad territorial seguird los procedimientos establecidos en la
citada ley.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el
saldo de la deuda tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de
riesgo de tasa de interés y de tasa de cambio que seran definidos
trimestralmente por la Superintendencia Bancaria.

Articulo 15. Créditos de tesoreria en las entidades territoriales.
Los créditos de tesoreria otorgados por entidades financieras a las
entidades territoriales se destinardn exclusivamente a atender
insuficiencia de caja de caracter temporal durante la vigencia fiscal
y deberan cumplir con las siguientes exigencias:

a) Los créditos de tesoreria no podran exceder la doceava de los
ingresos corrientes del afio fiscal;

b) Seran pagados con recursos diferentes del crédito;

¢) Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros
antes del 20 de diciembre de la misma vigencia en que se contraten;

d) No podran contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en
mora o sobregiros.

Articulo 16. Calificacion de las entidades territoriales como
sujetos de crédito. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos
anteriores, y de las disposiciones contenidas en las normas de
endeudamiento territorial, para la contrataciéon de nuevos créditos
por parte de los departamentos, distritos y municipios de categorias
especial, 1 y 2 serd requisito la presentacion de una evaluacioén
elaborada por una calificadora de riesgos, vigiladas por la
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Superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el
nuevo endeudamiento.

Paragrafo. La aplicacion de este articulo sera de obligatorio
cumplimiento a partir del 1° de enero del afio 2005.

Articulo 17. Colocacion de excedentes de liquidez. Las entidades
territoriales deberan invertir sus excedentes transitorios de liquidez
en titulos de deuda publica interna de la nacion o en titulos que
cuenten con una alta calificacion de riesgo crediticio o que sean
depositados en entidades financieras calificadas como de bajo riesgo
crediticio.

Paragrafo. Las entidades territoriales podran seguir colocando sus
excedentes de liquidez en institutos de fomento y desarrollo mientras
estos ultimos obtienen la calificacion de bajo riesgo crediticio, para
lo cual tendran un plazo de un (1) afio a partir de la vigencia de la
presente ley.

Articulo 18. Limite a la realizacion de créditos cruzados. Los
Institutos de Fomento y Desarrollo o las instituciones financieras de
propiedad de las entidades territoriales podran realizar operaciones
activas de crédito con las entidades territoriales siempre y cuando lo
hagan bajo los mismos pardmetros que rigen para las entidades
financieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

Articulo 19. Restricciones al apoyo de la Nacion. Sin perjuicio de
las restricciones establecidas en otras normas, se prohibe a la Nacion
otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las entidades
territoriales que no cumplan las disposiciones de la Ley 358 de 1997
y de la presente ley. En consecuencia, la Nacién no podra prestar
recursos, cofinanciar proyectos, garantizar operaciones de crédito
publico o transferir cualquier clase de recursos, distintos a los
sefialados en la Constitucion Politica.

Articulo 20. Limites al endeudamiento por deudas con la Nacion.
Ninguna entidad territorial podra realizar operaciones de crédito
publico que aumenten su endeudamiento neto cuando se encuentren
en mora por operaciones de crédito publico contratadas con el
gobierno central nacional o garantizadas por este.

Articulo 21. Condiciones de crédito. Las instituciones financieras
y los institutos de fomento y desarrollo territorial para otorgar
créditos a las entidades territoriales, exigirdn el cumplimiento de las
condiciones y limites que establecen la Ley 358 de 1997,laLey 617
de 2000 y la presente ley. Los créditos concedidos a partir de la
vigencia de la presente ley, en infraccion de lo dispuesto, no tendran
validez y las entidades territoriales beneficiarias procederan a su
cancelacion mediante devolucién del capital, quedando prohibido el
pago de intereses y demas cargos financieros al acreedor. Mientras
no se produzca la cancelaciéon se aplicardn las restricciones
establecidas en la presente ley.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 22. Responsabilidad en las reclamaciones ante entidades
publicas en liquidacion. Las acciones que emanen de las leyes
sociales tal como lo sefiala el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento
Laboral, prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible. Sin embargo, tratandose de
entidades publicas en liquidacion, las reclamaciones administrativas
que se presenten ante estas sobre estos derechos sélo podran
presentarse dentro de los 6 meses siguientes a la fecha de publicacion
del altimo aviso de emplazamiento. Es obligaciéon del liquidador
incluirenel inventario de laliquidacion, la totalidad de las obligaciones
contingentes que surjan de las reclamaciones que se presenten dentro
de este término y con posterioridad se abstendra de dar tramite a las
reclamaciones extemporaneas. Para iniciar accién judicial se requiere
haber hecho en forma oportuna la reclamacion administrativa
correspondiente.

Para el efecto del emplazamiento de que trata este articulo, se
publicaran dos avisos en un diario de amplia circulacién nacional y
en otro del domicilio principal de la entidad liquidada, durante dos
(2) semanas consecutivas, con un intervalo no inferior a 15 dias
calendario.

En aquellas entidades en que a la fecha de entrar a regir la presente
ley se encuentren en proceso de liquidacion o aquellas que hubieren
asumido las obligaciones de entidades ya liquidadas, debera surtirse
el procedimiento sefialado en este articulo. En este caso, el
emplazamiento debera surtirse a mas tardar dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de la presente ley.

Articulo 23. Cobro coactivo de excedentes. Los documentos que
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, expida
en virtud de los articulos 5° y 6° de la Ley 225 de 1995, prestaran
mérito ejecutivo para el cobro del capital y sus correspondientes
intereses de mora. Para la determinacion de la cuantia de los intereses
de mora, el CONPES solicitard la informacion respectiva a la
Direccion General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

En estos casos el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico es la
entidad competente para adelantar la actuacion de cobro coactivo.

Articulo 24. Representacion de los intereses de la Nacion en
empresas de servicios publicos domiciliarios. En las asambleas y
juntas directivas de la empresas de servicios ptblicos en las cuales la
Nacién tenga participacion accionaria, los intereses de la Nacion
seran representados por funcionarios de la planta de personal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Estos funcionarios deberan
rendir informes sobre las decisiones en las que hubieran participado
cuando le sean solicitados por el Ministro.

Articulo 25. Responsabilidad fiscal en reestructuraciones de
cartera. Las entidades financieras de caracter publico al efectuar
reestructuraciones de créditos, rebajas o condonaciones de intereses
asus deudores morosos deberan realizarlo conforme a las condiciones
generales del mercado financiero y con la finalidad de: recuperar su
cartera, evitar el deterioro de su estructura financiera y presupuestal
y, propender por ladefensa, rentabilidad y recuperacion del patrimonio
publico.

Articulo 26. Incumplimiento. El incumplimiento de la presente
ley por parte de los servidores publicos responsables, en el
correspondiente nivel de la administracion publica, sera considerado
como falta disciplinaria, conforme a lo dispuesto por la Ley 734 de
2002 para el efecto.

Articulo 27 (nuevo). Capacitacion y asistencia técnica a las
entidades territoriales. Para la debida aplicacion de la presente ley,
QsmLa_&cArdeﬁlMlmﬁgng_dgngmudeug_RuhhMﬂ

Departamento Nacional d laca asistencia
mm@&s&nﬂdadc&ﬁmmnalg&

Articulo 28. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992, presentamos el texto definitivo
aprobado en Sesion Plenaria del dia 16 de junio de 2003 del Proyecto
de ley nimero 159 de 2002 Senado, nimero 230 de 2002 Camara, por
el cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidady transparenciafiscaly se dictan otras disposiciones,
para que contintie su tramite legal y reglamentario en la honorable
Cémara de Representantes.

Juan Carlos Restrepo Escobar, Carlos Albornoz Guerrero, Carlos
Moreno de Caro, honorables Senadores de la Reptiblica.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
PLENARIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161
DE 2002 SENADO, 166 DE 2001 CAMARA

por la cual se expide él Reglamento del Régimen Disciplinario

pard las Fuerzas Militares.
El %ongreso de Colombia
| DECRETA:

IBRO PRIMERO
PARTE SUSTANTIVA
TITULOI
QAPITULO UNICO

rincipios rectores

Articulo 1°. Titularidad de la potestady de la accion disciplinaria.
La potestad disciplinaria corresponde al Estado. Sin perjuicio del
poder disciplinario pre}erente de la Procuraduria General de la
Nacion, corresponde a 13s Fuerzas Militares conocer de los asuntos
disciplinarios que se adglanten contra sus miembros.

La accién disciplinaria es independiente de cualquier otra que
pueda surgir de la comision de la falta.

Articulo 2°. Presunciton de inocencia. Los destinatarios de este
reglamento a quienes e les atribuya una falta disciplinaria, se
presumen inocentes }nientras no se declare legalmente su

responsabilidad, en fallo ejecutoriado. Toda duda razonable se
resolvera en favor del investigado cuando no haya modo de
eliminarla.

Articulo 3°. Legalidad. Los destinatarios de este reglamento solo
seran investigados y sancionados disciplinariamente por
comportamientos que estén descritos como falta en la ley vigente al
momento de su realizacjon.

Articulo 4°. Debido|proceso. Los destinatarios de este reglamento
deberan ser investigados por funcionario competente y con
observancia formal y material de las normas que determinen la
ritualidad del proceso, ep los términos de la ley vigente al momento
de la realizacion de la conducta.

Articulo 5°. Favorabiljdad. En materia disciplinaria laley permisiva
o favorable, aun cuandosea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorabl¢. Este principio rige también para quien esté
cumpliendo la sancion.

Articulo 6°. Reconocimiento de ladignidad humana. Todo miembro
de las Fuerzas Militares p quien se le atribuya una falta disciplinaria
tiene derecho a ser trajado con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano,

Articulo 7°. Culpabiliflad. En materia disciplinaria queda proscrita
toda forma de responpabilidad objetiva y las faltas s6lo son
sancionables a titulo de [dolo o culpa.

Articulo 8°. Igualddd ante la ley. Las normas del presente
reglamento se aplicardn a las personas sin tener en cuenta
consideraciones diferenfes de las establecidas en sus normas y, en
todo caso, sin discrimiphaciéon alguna por razones de sexo, raza,
origen nacional o famjliar, lengua, religién, opinién politica o
filosofica.

Articulo 9°. Cosa juggada. Nadie podra ser investigado mas de
una vez por una misnja accién u omision constitutiva de falta
disciplinaria, aun cuando a esta se le dé una denominacion diferente.

Lo anterior sin perjui¢io de la revocatoria directa establecida en el
Titulo VII del Libro Segundo de este Codigo.

Articulo 10. Gratuidad. Ninguna actuacion procesal causara
erogacion a quienes int¢rvengan en el proceso, salvo las copias que
soliciten el investigado p su apoderado.

Articulo 11. Celeridad del proceso. El funcionario competente
impulsara oficiosamente el proceso y suprimird los tramites y
diligencias innecesarias.

Articulo 12. Especialidad. En desarrollo de los postulados
constitucionales, al personal militar le seran aplicables las faltas y
sanciones de que trata este régimen disciplinario propio, asi como

las faltas aplicables a los demas servidores publicos que sean
procedentes.

Articulo 13. Prevalencia de los principios rectores. En la
interpretacion y aplicacion de este reglamento prevaleceran los
principios rectores que determinan la Constitucion Politica, la Ley
734 de 2002 y la presente ley.

Articulo 14. Funcion de la sancion disciplinaria. La sancion
disciplinaria tiene funcion preventiva y correctiva, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, la
ley y los tratados internacionales aplicables.

TITULOII
NORMAS GENERALES
CAPITULO I
Ambito de aplicacion

Articulo 15. Aplicabilidad. Las disposiciones de este reglamento
se aplicaran al personal de oficiales, suboficiales y soldados, en
servicio activo, de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°. Los prisioneros de guerra estardn sujetos a las
normas del Derecho Internacional Humanitario.

Paragrafo 2°. Los alumnos de las escuelas de formacion de
oficiales y suboficiales se regiran por el Reglamento Académico y
Disciplinario propio de la respectiva escuela.

Articulo 16. Autores. A los destinatarios de este reglamento que
cometan falta disciplinaria o determinen a otro a cometerla, se les
aplicara la sancion prevista para ella.

CAPITULO II
Normas militares de conducta

Articulo 17. La disciplina. La disciplina, condicién esencial para
la existencia de toda fuerza militar, consiste en mandar y obedecer
dentro de las atribuciones del superior y las obligaciones y deberes
del subalterno; contrarresta los efectos disolventes de la lucha, crea
intima cohesion y permite al superior exigir y obtener del subalterno
que las ordenes sean ejecutadas con exactitud y sin vacilacion.
Implica la observancia de las normas y 6rdenes que consagra el deber
profesional.

Articulo 18. Medios para la efectividad de la disciplina. Los
medios para encauzar la disciplina pueden ser correctivos o
sancionatorios; los primeros se utilizan para conservarla, mantenerla
y vigorizarla; los segundos para restablecerla cuando ha sido
quebrantada.

Articulo 19. Medios correctivos. Son las normas y preceptos cuya
finalidad es proteger a los hombres contra su propia debilidad,
preservandolos de toda influencia nociva y aquellos que incitan a
perseverar en el cumplimiento estricto de los deberes.

Articulo 20. Medios sancionatorios. Son las sanciones legalmente
impuestas, que tienen como finalidad provocar la correccion de
quienes han infringido las conductas consideradas como faltas y
evitar la reincidencia.

Articulo 21. Deberes del superior. Es deber del superior estimular
a quienes se destaquen en el cumplimiento de sus obligaciones y
sancionar a quienes las infrinjan.

Articulo 22. Eficacia. El premio y la sancion cumplen sus fines

propios cuando son justos, oportunos y proporcionados a los hechos
por los cuales se aplican.
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Articulo 23. Mantenimiento de la disciplina. La disciplina se
mantiene cumpliendo los propios deberes y ayudando a los demas a
cumplir los suyos. Del mantenimiento de la disciplina seran
responsables todos los miembros de las Fuerzas Militares, en forma
proporcional a los deberes y obligaciones del grado y el cargo que
desempefian. :

Los mejores medios para mantener la disciplina son el ejemplo y
el estimulo, los que tienden a exaltar ante los demas el cumplimiento
del deber con el fin de perfeccionar y dignificar las mejores cualidades
de la personalidad.

Articulo 24. Valores militares. La carrera militar exige depurado
patriotismo, clara concepcion del cumplimiento del deber, acendrado
espiritu militar, firmeza de caracter, sentido de la responsabilidad,
veracidad, valor, obediencia, subordinacién, compafierismo y
preocupacion por cultivar y desarrollar, en el mas alto grado, las
virtudes y deberes antes mencionados.

Uno de sus pilares fundamentales es el Honor Militar, el cual es el
conjunto de cualidades morales y profesionales que sustentan las
virtudes castrenses del valor, lealtad, rectitud y decoro y que colocan
al militar en condiciones de aprecio dentro de la institucion y la
sociedad a que pertenece.

El respeto mutuo entre superiores y subalternos es obligacion para
todo el personal de las Fuerzas Militares, cualquiera que sea la
reparticion a la cual pertenezcan, el sitio donde se encuentran y el
vestido que porten.

Los superiores tienen la obligacién de servir de ejemplo y guia a
sus subalternos, estimular sus sentimientos de honor, dignidad,
lealtad y abnegacion; fomentar su iniciativa y responsabilidad y
mantenerse permanentemente preocupados por su bienestar. Deben
ademas, inspirar en el personal confianza y respeto.

Articulo 25. Valentia. El valor debe ser virtud sobresaliente en el
militar, pero no debe llevar a inadecuadas demostraciones de
arrogancia personal sino a poner en relieve la propia personalidad
cuando se haga necesario, y a reconocer con entereza de caracter los
errores y faltas cometidos.

Articulo 26. Veracidad. La verdad deber ser regla inviolable en el
militar y sera practicada en todos sus actos. La franqueza respetuosa
sera la norma del lenguaje hablado o escrito. La palabra del militar
serd siempre expresion auténtica de la verdad.

Articulo 27. Compromiso. Es propio del superior aceptar los
compromisos institucionales sin acudir a disculpas relacionadas con
la escasez de recursos para el cumplimiento de los deberes, cuando
la obtencidn de los mismos se encuentre a su alcance.

Corresponde al militar cualquiera que sea su jerarquia, asumir
con diligencia su compromiso institucional en el cargo que
desempeiia y, en situaciones imprevistas, tomar las acciones que
correspondan a cada caso y siempre segin las normas de la
dignidad y el honor.

La negligencia y el desinterés en el cumplimiento de las
obligaciones indican poco valor militar. Subestimar la profesion,
demostrar despreocupacion por la propia preparacion, reducir la
actividad del servicio a lo estrictamente necesario, llegar tarde a los
actos delservicio, dar excusas infundadas denotan falta de compromiso
institucional y carencia de espiritu militar.

Articulo 28. Cumplimiento. El personal no debe perder de vista
que el unico medio de hacerse al prestigio y a la estimacion de
superiores y subalternos es el de cumplir exactamente sus deberes,
acreditar su interés por el servicio, poseer honrada ambicion y
mostrar deseo de ser empleado en las situaciones de mayor
responsabilidad y peligro, para dar a conocer sus condiciones de
lealtad, valor, preparacion y constancia.

Articulo 29. Conducto regular. Es el procedimiento que debe

seguirse ante el inmediato superior, consistente en exponer de

manera verbal o escrita asuntos del servicio o personales que afecten

el mismo, con el proposito que les sea resuelto. En caso de que la

respuesta sea negativa o desfavorable, se entendera agotado y podra

acudir ante el inmediato superior de este.
CAPITULO 111

De las ordenes

Articulo 30. Atribucion de mando. Todo aquel a quien se atribuye
una funcion de mando es competente para expedir 6rdenes. Los
limites de esta competencia se sefialan en los reglamentos del
servicio.

Articulo 31. Requisitos de la orden. Toda orden militar debe ser
legitima, 16gica, oportuna, clara, precisa y concisa.

Articulo 32. Oportunidad de la orden. Las 6rdenes deben cumplirse
en el tiempo y del modo indicado por el superior. Cuando al ejecutar
la orden aparecieren circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito
que modificaren el tiempo o el modo previstos para su ejecucion, su
cumplimiento puede ser dilatado o modificado siempre que no
pudiere consultarse al superior, a quien se comunicara la decision
tomada tan pronto como fuere posible.

Articulo 33. Responsabilidad de la orden. La responsabilidad de
toda orden militar recae en quien la emite y no en quien la ejecuta.

Cuando el subalterno que la recibe advierta que de su ejecucion
puede derivarse manifiestamente la comision de una conducta punible,
infraccion disciplinaria o fiscal, el subalterno no esta obligado a
obedecerla y debera exponer al superior las razones de su negativa.

CAPITULO IV
De los estimulos

Articulo 34. Premio al cumplimiento de los deberes. Quienes se
destaquen en el cumplimiento de los deberes profesionales o los
superen en beneficio del servicio, se hardn acreedores a un premio.

Atrticulo 35. Finalidad del premio. El premio tiene como finalidad
estimular la perseverancia en el cumplimiento del deber a quien por
ello se hubiere destacado e inducir a los demas a seguir su ejemplo.

Articulo 36. Criterios para otorgar premios. Para otorgar un
premto debera tenerse en cuenta:

1. La personalidad y antecedentes del militar, considerando sus
actuaciones positivas y negativas.

2. Las circunstancias que rodean la ejecucion del acto o actos
meritorios.

3. El beneficio para la Institucion.

4. Los actos ejecutados en el desempefio de misiones de orden
publico.

Articulo 37. Proporcionalidad del premio. Para obtener la finalidad
que con el premio se persigue, este debera ser proporcionado al acto
del servicio por el cual se otorga.

Articulo 38. Formalidad del premio. Los premios y distinciones,
con excepcion de la felicitacion verbal, seran otorgados por medio de
disposiciones escritas en las cuales se consignaran el hecho o hechos
que lo causan, las circunstancias del servicio que lo hagan digno de
estimulo y la clase de premio otorgado. De todo premio o distincion
que se conceda debe quedar constancia en el folio de vida.

Articulo 39. Premios y distinciones. Son premios y distinciones
los siguientes:

1. Felicitacion privada verbal o escrita.

2. Felicitacion publica.

3. Permisos especiales.

4. Mencion honorifica.




Pagina 18 |

Miércoles 18 de junio de 2003

GACETA DEL CONGRESO 300

-

5. Premio al mejor soldado.
6. Jineta de buenajconducta.
7. Distintivos.

8. Nombramiento honorifico.
9. Condecoracioneps.

10. Premios especiales.

Articulo 40. Felicitacion privada verbal o escrita. La felicitacion
privada se otorgara por el superior jerarquico en su despacho si es
verbal o por medio de ina nota personal si es escrita. Podra concederse
con un permiso hasta por cinco (5) dias.

Articulo41. Felicitacion publica. Lafelicitacion publica se otorgara
por el superior jerarquico, se consignara en la orden del dia y se leera
en relacion general. El felicitado saldra al frente y se colocara en
lugar preferente. Debg concederse con un permiso hasta por diez (10)
dias.

Articulo 42. Feljcitacion publica otorgada por comandos
superiores. Cuando [la felicitacion publica sea otorgada por los
comandos de Fuerza o los superiores a estos, se consignara en la
respectiva orden del dia y se leera en una formacion especial ante el
personal de la unidad. Con esta felicitacién se podra conceder un
permiso especial hasfa por quince (15) dias.

Articulo 43. Quiénes pueden recibir felicitaciones. Las
felicitaciones se pugden conceder a todos los miembros de las
Fuerzas Militares par los superiores jerarquicos con atribuciones
disciplinarias.

Articulo 44. Permjsos especiales. Los permisos especiales seran
otorgados por el superior con atribuciones disciplinarias, previa
motivacion de los migmos, de conformidad con las normas que rigen
la materia.

Articulo 45. Menc¢ion honorifica. Los soldados que durante la
prestacion del servici¢ militar no hubieren sido sancionados, recibiran
al ser licenciados upa mencién honorifica en la cual se dejara
constancia de su ejemplar comportamiento. La mencion honorifica
sera solicitada por el|Comandante de la respectiva unidad.

Articulo 46. Premio al mejor soldado. A los soldados que se
destaquen se les otorgara la medalla «Soldado Juan Bautista Solarte
Obando», de acuerd¢ con las normas especificas que rigen dicha
materia.

Articulo 47. Jinetq de buena conducta. Al suboficial que durante
un periodo de tres (3} afios consecutivos no registrare en su folio de
vida ninguna sancién|disciplinaria, se le otorgara una jineta de buena
conducta. Por cada pefiodo de tres (3) afios en las mismas condiciones,
se otorgara una nueva jineta. A partir de la tercera jineta disminuira
el periodo a dos (2) afios.

Paragrafo. El perjodo de tres (3) o dos (2) afios se contara de
acuerdo con el lapsg de evaluacion establecido en el Reglamento
de Evaluacién y Clasificacion para el personal de las Fuerzas
Militares.

Articulo 48. Uso de lajineta de buena conducta. El uso de la jineta
de buena conducta s¢ regira por el reglamento de uniformes.

Articulo 49. Limite de jinetas de buena conducta. Se podra otorgar
un maximo de cinco(5) jinetas de buena conducta.

Articulo 50. Oforgamiento de jinetas de buena conducta. Las
Jinetas de buena comducta se otorgaran por los Comandantes de
Fuerza, previa revigion periodica de las hojas de vida por las
respectivas jefaturas jde personal u oficinas equivalentes, las cuales
presentaran como candidatos a los suboficiales que hayan cumplido
los requisitos exigid$s.

Articulo 51. Dislintivos. El militar que se destaque en una
especialidad o ramo |del servicio se hara acreedor a los distintivos
correspondientes. |

Articulo 52. Reglamentacion de distintivos. El otorgamiento y uso
de los distintivos se regiran por el reglamento que sobre el particular
expida el Comandante General de las Fuerzas Militares.

Articulo 53. Nombramientos honorificos. Son nombramientos
honorificos los de brigadieres, distinguidos y dragoneantes, y se
conferiran de acuerdo con las disposiciones que rigen la materia.

Articulo 54. Condecoraciones. Las condecoraciones constituyen
la mas alta distincion, se otorgan de acuerdo con las disposiciones
vigentes y se usaran de acuerdo con lo contemplado en el reglamento
de uniformes.

Articulo 55. Premios especiales. Los premios especiales se
otorgaran de acuerdo con la reglamentacion propia de cada unidad o
dependencia.

TITULOIII
CAPITULO UNICO
De las faltas

Articulo 56. Nocion. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto
da lugar a la accion e imposicion de la sancion correspondiente, la
realizacion de cualquiera de las conductas o comportamientos
previstos como tal en el presente reglamento, que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en ¢l ejercicio de derechos
y atribuciones, trasgresion de prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en el presente
ordenamiento.

Para efectos del presente reglamento, también se debera tener
presente lo dispuesto en los articulos 34 numeral 1 y 35 numeral 1 de
laLey 734 de 2002, referentes a los deberes y prohibiciones universales
de todo servidor publico.

Articulo 57. Clasificacion. Las faltas disciplinarias se clasifican
en gravisimas, graves y leves.

Articulo 58. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas:

1. Elaborar, cultivar, suministrar, traficar, vender, transportar,
distribuir, portar, adquirir, guardar cualquier tipo de droga heroica,
estupefacientes, o sustancias precursoras; asi como permitir estas
actividades o mantener amistad con personas vinculadas a estos
procederes.

2. Intervenir activamente en forma directa o indirecta en la
politica partidista o proceder con parcialidad en comisién del
servicio o con relacion al mismo, en beneficio de una fraccién
politica determinada.

3. Despojarse del uniforme, insignias o condecoraciones con
demostraciones de menosprecio o irrespeto, o ultrajar los simbolos
patrios o institucionales.

4. Violar o intentar violar las disposiciones legales aduaneras,
cambiarias, de fabricacion o de comercializacion de armas,
municiones, explosivos y las materias primas, maquinaria y artefactos
para su fabricacion o equipos, vestuario u otras prendas militares de
uso privativo de la Fuerza Publica.

5. Solicitar o aceptar directamente o por interpuesta persona, para
si 0 para un tercero comisiones o dadivas en dinero o en especie por
concepto de adquisiciéon de bienes y/o servicios para la Fuerza
Publica.

6. Comandar, desempefiar cargos de responsabilidad, o formar
parte de tripulacion aérea, maritima, fluvial o terrestre o participar en
comision de orden publico, en estado de embriaguez o bajo efectos
de sustancias sicotropicas que produzcan dependencia fisica o siquica.

7. Propiciar o permitir, por cualquier medio, que los ciudadanos
eludan el servicio militar obligatorio.
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8. Facilitar por cualquier medio, a personas o entidades no
autorizadas constitucional, legal o reglamentariamente, el
conocimiento de informacion o documentos clasificados como:
Restringidos, reservados, secretos o ultra secretos, sin la debida
autorizacion.

9. No presentarse a su unidad los tripulantes de una nave maritima,
fluvial o aérea estando bajo 6rdenes de zarpe o decolaje en puerto o
aeropuerto nacional o extranjero, sin causa justificada.

10. Observar conducta depravada.

11. Practicar la prostitucion dentro de las instalaciones militares,
asi como propiciar tales comportamientos.

12. Sustraer o apoderarse de bienes o valores ajenos, en beneficio
propio o de un tercero, durante operacion militar, u otra actividad
propia de los actos del servicio, asi como intentar hacerlo.

13. Abandonar o resignar el mando en otra persona sin motivo
justificado, durante operaciones de combate.

14. No entrar en combate, pudiendo y debiendo hacerlo; ocultarse
o simular enfermedad para rehuirlo, retirarse indebidamente o incitar
a la huida injustificada, dejar de perseguir al enemigo, estando en
capacidad de hacerlo con las fuerzas a su mando, o no prestar el
auxilio, apoyo o abastecimiento requerido, cuando tenga posibilidad
de hacerlo.

15. Ceder ante el enemigo o abandonar el puesto sin agotar los
medios de defensa de que hubiere podido disponer, en caso de
conflicto armado, turbacion del orden publico, calamidad publica o
peligro comun.

16. No adoptar las medidas preventivas necesarias para la defensa
de la base, puesto, reparticion, o buque, a su cargo, o para
desplazamientos de tropa bajo su mando.

17. Obtener para si o para otra persona, de manera directa o por
interpuesta persona, indebido o ilicito incremento patrimonial.

18. Ejercer oficios o recibir beneficios de actividades ilicitas o
incompatibles con el buen nombre y prestigio de la Institucion.

19. Tomar parte, propiciar o facilitar acciones contra la seguridad
de la Fuerza Puablica u otras instituciones del Estado.

20. Exigir dinero o dadivas por servicios oficiales que esté
obligado a cumplir.

21. Modificar una sancion en forma fraudulenta o permitir el
vencimiento de los términos para su ejecucion.

22. Modificar en forma fraudulenta la informacion consignada en
los folios de vida, bases de datos o documentos oficiales.

23. Imponer correctivos o sanciones que atenten contra la vida o
integridad o dignidad de la persona.

24. Divulgar o propiciar que otro divulgue informacion que pueda
poner en peligro la seguridad o el éxito de las operaciones militares.

25. Inasistir al servicio de acuerdo con el tiempo previsto en el
Codigo Penal Militar para el delito de abandono del servicio o
acumular igual tiempo en un lapso de treinta (30) dias calendario.
Esta falta disciplinaria se aplicara respecto del personal de oficiales,
suboficiales, soldados voluntarios y soldados profesionales.

26. Provocar o dar lugar intencionalmente a accidentes terrestres,
maritimos o fluviales.

27. Intervenir dolosa o culposamente en la tramitacion, celebracion
de Contrato estatal con persona que esté incursa en causal de
incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Constitucion Nacional
o la ley, o con omision de estudios técnicos, financieros o juridicos
previos requeridos para su ejecucion.

28. Participar en la etapa precontractual o en la actividad con-
tractual en detrimento del patrimonio publico, o con desco-
nocimiento de los principios o procedimientos que regulan la

contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la
Constitucion Nacional o en la ley.

29. Sustraer, apoderarse o apropiarse de bienes de armamento,
comunicaciones, transportes, sanidad, inteligencia, intendencia, o
bienes fiscales de propiedad del Ministerio de Defensa Nacional, o
bienes de particulares cuya administracion, tenencia uso o custodia
hubiere sido confiada al mismo.

30. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en
la ley como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en
razén, con ocasién o como consecuencia de la funcion o cargo o
abusando del mismo.

31. Cobrar, cuando no se esté autorizado para ello, por el servicio
de escolta o por el transporte de personas o carga en naves acreas,
maritimas o fluviales o en vehiculos pertenecientes o destinados al
servicio del sector Defensa Nacional.

32. Aprovecharse de la condicion de oficial o suboficial en
servicio activo para ejercer influencia indebida ante autoridad
competente, en provecho propio o de terceros, o para que se tomen
decisiones a favor de personal comprometido en hechos delictuosos.

33. Prestar sin autorizacion a personas o a entidades no militares,
equipo, armamento o prendas de uniforme.

34. Incurrir en cualquiera de las faltas definidas en los numerales
4 al 16 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Articulo 59. Faltas graves. Son faltas graves:

1. Ejecutar actos contra la moral o las buenas costumbres dentro
de cualquier establecimiento militar.

2. Abusar de bebidas embriagantes o consumir estupefacientes en
instalaciones militares u oficiales. Esta falta tendra como agravante
el hacerlo en presencia o compaiiia de subalternos o del publico.

3. Presentar por escrito o verbalmente reclamaciones o peticiones
colectivas contra los actos de los superiores, ante autoridades o
entidades militares o civiles.

4. Utilizar en beneficio propio o de terceros personal militar o
civil, o bienes de propiedad o al servicio del ramo de defensa
nacional.

5. No efectuar oportunamente los pagos del personal, cuentas
administrativas o de servicios contratados, por parte de quien ejerza
tal funcion cuando exista disponibilidad presupuestal.

6. Provocar o dar lugar a accidentes terrestres, aéreos, maritimos
o fluviales por descuido, negligencia o falta de prevision.

7. Hacer comentarios que menoscaben el prestigio o la disciplina
de las Fuerzas Militares o que sean, de cualquier manera, desfavorables
a la Institucion o a sus superiores jerarquicos, por cualquier medio
eficaz para divulgar el pensamiento.

8. La negligencia en el control y el manejo administrativo dando
lugar a la malversacion de bienes u otros elementos, de propiedad o
al servicio del ramo de defensa nacional.

9. Dar lugar a la prescripcion de la accion penal, administrativa o
disciplinaria.

10. Extralimitarse intencionalmente en el ejercicio de las funciones
o atribuciones.

11. Sobrepasar sin permiso los limites fijados para la guarnicion,
puesto, acantonamiento o vivac cuando se esta en campaifia, mision
de orden publico o en actos del servicio.

12. Ordenar o practicar requisiciones sin justa causa.

13. Demostrar en conflicto armado, turbacion del orden publico,
calamidad publica o peligro comun, temor ante el peligro o ante el
enemigo, menoscabando la moral de los subordinados.

14. Hacer o transmitir por cualquier medio eficaz para divulgar el
pensamiento, comentarios contra los superiores, .subalternos o
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compafieros que menos¢aben su honor militar, dignidad personal,
familiar o profesional.

15. Faltar a la verdad en certificaciones o informes verbales o
escritos en cualquier actb del servicio.

16. El incumplimientp de las drdenes que afecte gravemente la
prestacion del servicio, de una actividad o el éxito de las operaciones.

17. Desatender peticidnes o demorar los fallos por mas tiempo del
plazo fijado, sin excusa justificada.

18. Incumplir las prec¢auciones de seguridad cuando se manejan
armas, explosivos o cuando se esta al mando de una embarcacion,
aeronave, nave o vehiculo.

19. Conducir o pilotear cualquier acronave, embarcacion o vehiculo
y operar material técnicode dotacion sin poseer la respectiva licencia

o autorizacion legal. | |

20. Cambiar las instrucciones consignadas en las Ordenes de
Operaciones de cualquigr tipo o en los Manuales de Operacion y
Sumarios de Ordenes Hermanentes que regulan una determinada
actividad, sin justificagion ni autorizacién o por fuera de las
atribuciones propias del|cargo.

21. El empleo de medio fraudulento para modificar o alterar un
examen, un trabajo a Wna calificacién de un examen o trabajo,
después de que han sidd presentados.

22. No tomar las medidas conducentes para definir su situacion
por sanidad, de acuerdp con las previsiones del Reglamento de
Incapacidades e Invalidgces.

23. Concurrir o encontrarse en Estado de embriaguez o bajo los
efectos de sustancias estjmulantes o estupefacientes en los actos del
servicio o estando de fagcion.

24. Valerse del cargp o grado para requerir intimidad con el
personal subalterno. | |

25. Valerse de su cargp o grado para ejercer venganzas personales
contra compaifieros, subprdinados o superiores.

26.Aprovecharse deld propia autoridad para obtener del subalterno
dadivas o préstamos.

27. El empleo de formas descomedidas de palabra para tratar al
superior, subalterno o compaifiero.

28. Presionar a los subalternos para que no reclamen cuando les
asiste derecho para ello

29. Incitar a los subalternos para que interpongan reclamos.
30. Demorar sin excusa justificada la tramitacion de solicitudes
elevadas reglamentariamente por los subordinados.

31. Desinterés manifiesto en observar y conocer al personal que
se comanda.

32. Elevar peticiones|en forma descomedida o irrespetuosa.

33. Recurrirante terceros para obtener lo que se desea, contrariando
la voluntad expresa del puperior.

34. Pretextar una enfermedad o exagerar una dolencia para eludir
el servicio. T‘m

35. Hacer publicaciopes sobre asuntos militares por medio de la
prensa, la radio, la telev|sion o cualquier otro medio, sin el permiso
correspondiente.

36. Ocasionar por negligencia el extravio, la pérdida o dafio de
bienes de propiedad o alservicio del Ministerio de Defensa Nacional
o bienes de particulares quya administracion, tenencia, uso o custodia
hubiese sido confiada al mismo.

37. Consumir bebid
armas.

embriagantes o estupefacientes portando

38. Mantener relacipnes sexuales en acuartelamiento, bases,
buques, aeronaves y denjas establecimientos militares, cuando por la

forma y circunstancias en que se lleven a cabo o por su trascendencia
atenten contra la dignidad militar.

39. Eludirlaresponsabilidad inherente a las funciones de comando.

40. No revisar dentro de los lapsos previstos en los reglamentos,
directivas o disposiciones el material de guerra, intendencia y demas
clementos de dotacion de la unidad a su cargo para establecer
responsabilidad sobre faltantes, dafios y otras irregularidades.

41. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en
la ley como sancionable a titulo de culpa, cuando se cometa en razon,
con ocasioén o como consecuencia de la funcion o cargo, o abusando
del mismo.

42. No presentarse oportunamente a su unidad los tripulantes de
una nave maritima, fluvial o aérea estando bajo 6rdenes de zarpe o
de decolaje en puerto o aeropuerto nacional o extranjero, sin causa
justificada.

43. Irrespetar a los miembros de otros cuerpos armados nacionales
0 extranjeros.

44. Comprometer al subordinado para que oculte una falta.

45. Encubrir o tratar de encubrir las faltas cometidas por personal
subalterno bajo su mando.

46. Ocultar al superior, intencionalmente, irregularidades o faltas
cometidas contra el servicio, o tratar de desorientarlo sobre la
realidad de lo sucedido.

47. Cambiar sin justificacion ni autorizacion las 6rdenes impartidas
por los superiores.

48. Abusar de los bienes o elementos que le hayan sido entregados
para su uso, custodia, transporte, administracion o a los cuales tenga
acceso de cualquier otra manera.

49. Injuriar al superior, subalterno o compafiero por cualquier
medio eficaz para divulgar el pensamiento, tal como dibujos o
escritos difamatorios.

Articulo 60. Faltas leves. Son faltas leves:

1. Incumplir sin causa justificada compromisos de caracter
pecuniario.

2. Usar prendas no reglamentarias o uniformes que no correspondan
al acto oficial o social de que se trate.

3. Descuidar la correcta presentacion en la persona o en el
uniforme.

4. Intervenir en juegos de suerte y azar prohibidos por las normas
y reglamentos o concurrir uniformado a lugares donde se verifiquen
estos.

5. Concurrir uniformado a lugares que no estén de acuerdo con la
categoria militar y el prestigio de la Institucion, a menos que se trate
del cumplimiento de una orden para el mantenimiento del orden
publico.

6. Llevar a los casinos, camaras o centros sociales militares a

personas que no correspondan a la categoria y prestigio de la
Institucion.

7. Tratar al publico en forma inculta o despética.

8. Incumplir las obligaciones legales u observar conducta impropia
para con su nucleo familiar.

9. No observar la consideracion y respeto debidos a la dignidad y
el honor del personal militar y civil.

10. La parcialidad al imponer sanciones y dispensar recompensas
por animadversion o simpatia hacia el subalterno.

11. No conceder el conducto regular a los subordinados.

12. La negligencia en prevenir y corregir las conductas que den
lugar a infracciones contra la disciplina.
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13. No evaluar a los subalternos dentro de los lapsos prescritos en
el reglamento respectivo.

14. La despreocupacion por el bienestar del personal bajo su
mando.

15. No estimular por actos que lo merezcan, al personal bajo su
mando.

16. No llevar al dia los folios de vida y demdas documentos que
tienen que ver con el manejo y administracion de personal, o
dejar de anotar en ellos los premios conferidos y las sanciones
impuestas.

17. No acudir en ayuda del subordinado cuando por razones de
equidad, justicia o bienestar sea necesaria la intervencion de su jefe.

18. Replicar de forma injustificada y descortés a una correccion o
sancion.

19. Demandar explicaciones al superior sobre el fundamento de
una orden, reconvencion u observacion.

20. Usar, permitir o tolerar la murmuracién o critica contra el
superior o contra sus Ordenes o instrucciones.

21. Pretermitir el conducto regular.

22. Denunciar temerariamente al superior.

23. No informar oportunamente sobre el cumplimiento de las
ordenes al superior que las haya impartido.

24. No rendir oportunamente los documentos o tareas de orden
militar.

25. No asistir con puntualidad al servicio o las presentaciones a
que esté obligado.

26. No dar cuenta de hechos de los cuales se debe informar a los
superiores, 0 hacerlo con retraso o con falta de veracidad.

27. Incumplir disposiciones de caracter policivo y ordenes del
servicio de la Policia Militar.

28. No observar los Comandantes de Buque el Reglamento de
Abordaje en el mar cuando se maniobra.

29. Interferir en el ejercicio de las funciones y atribuciones de
miembros de la Fuerza Publica, cuando estos estén cumpliendo con
sus obligaciones.

30. La negligencia del profesorado en el cumplimiento de sus
deberes docentes.

31. Obrar con negligencia o desinterés en los estudios.

32. El irrespeto al profesorado.

33. La inasistencia no justificada a las clases, o la falta de
puntualidad a ellas, asi como el no cumplimiento de tareas con la
oportunidad ordenada.

34. La utilizacion de elementos de consulta en examenes cuando
esta no ha sido autorizada por el profesor.

35. El suministro o empleo de datos escritos o verbales a otros
alumnos para ayudarlos en forma indebida al desarrollo de sus
examenes.

36. El empleo de cualquier medio para conocer previamente los
temas de examenes.

37. Retirarse del curso o aula sin causa justificada.

38. Expresar publica y abiertamente inconformismo frente a
proyectos o determinaciones del Gobierno Nacional o de las Fuerzas
Militares.

39. No guardar la reserva y discrecion necesarias para evitar que
trasciendan al publico actos del servicio, asi como comentar con
personas ajenas a la Institucion sobre tales hechos.

40. Obrar con negligencia o descuido en el manejo de
documentacion clasificada o de uso exclusivo de la Institucién.

41. El desafio, las rifias, maltratos de obra o de palabra entre
compafieros.

42. El uso de las prendas de vestuario, equipo, armamento y otros
elementos de los compafieros, sin la debida autorizacion.

43. La coaccion a un compaiiero para que reclame infundadamente
contra un superior u otro compaiiero.

44. No participar activamente en el desarrollo de los trabajos de
equipo o demostrar desinterés en las tareas individuales que de ellos
se desprendan.

45. Elaborar o auspiciar anénimos, o colaborar en su elaboracion.

46. Utilizar términos impropios para referirse a superiores,
compafieros o subalternos.

47. No tener con los miembros de la Institucion o sus familiares,
las consideraciones y el respeto debido a la persona humana.

48. Utilizar términos, modales o actitudes que atenten contra el
buen nombre y la reputacion de la Institucion y las personas a su
servicio.

49. Demostrar negligencia en las expresiones y cortesia que se
deben a todo superior por razén de su persona, grado o cargo, eludir
el saludo o ejecutarlo con negligencia.

50. No tramitar oportunamente la documentacion cuando ello le
corresponda.

51. No informar oportunamente la ocurrencia de dafios, pérdida,
descuido o inoperancia del material.

52. No entregar oportuna y adecuadamente los elementos para el
mantenimiento del material y equipo de las Fuerzas Militares.

53. No entregar documentacion, material o elementos a su cargo,
en los plazos establecidos por las dependencias o unidades.

54. No legalizar oportunamente los dineros recibidos por avances.

55. No reintegrar oportunamente los materiales recibidos para el
servicio.

56. No cumplir los plazos estipulados en la rendicion de cuentas
fiscales y contadurias, sin perjuicio de las sanciones pecuniarias
estipuladas para cada caso defensa nacional o normas que lo
modifiquen o adicionen, los deberes del funcionario de instruccion,
fiscal, perito o fallador de instancia.

57. Obrar con negligencia en el control administrativo de bienes
muebles, inmuebles y valores a su cargo.

58. La tardanza injustificada en la tramitacion y pago de cuentas
administrativas.

59. No cumplir a cabalidad y dentro de los términos legales
establecidos en las normas correspondientes, los procedimientos
disciplinarios y administrativos por pérdida o dafios de los bienes
destinados al servicio del ramo de Defensa Nacional.

60. Ocultar al superior irregularidades administrativas.

TITULOIV
DE LAS SANCIONES
CAPITULO 1
Normas generales

Articulo 61. Definicion de las sanciones. Las sanciones
disciplinarias son:

1. Separacion absoluta de las Fuerzas Militares: Es la cesacion
definitiva de funciones.

2. Suspension: Consiste en la cesacion temporal de funciones en
el gjercicio del cargo sin derecho a remuneracion.

3. Reprension: Es la desaprobacion expresa que por escrito hace
el superior sobre la conducta o proceder del infractor.
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4. Las inhabilidades general y especial en los términos de los
articulos 44, 45 y 46 de la Ley 734.

5. Cuando se imponga Feparacién absoluta de las Fuerzas Militares,
ello implica pérdida del|derecho a concurrir a las sedes sociales y
sitios de recreacion de las Fuerzas Militares.

Articulo 62. Clasificdcion de las sanciones:

1. Separacion absolufa. Para oficiales, suboficiales y soldados
voluntarios o profesionales cuando incurran en falta gravisima
dolosa.

2. Suspension hastd por noventa (90) dias sin derecho a
remuneracion. Se aplidara a oficiales, suboficiales y soldados
voluntarios o profesionales que incurran en falta grave o gravisima.
En ningun caso se computard como tiempo de servicio.

3. Reprension simple, formal o severa. Se aplicara a oficiales,
suboficiales y soldados ¢uando incurran en faltas leves.
CAPITULO II
De la graduacion de las sanciones

Articulo 63. Graduacion. En la graduacion de las sanciones se
tendran en cuenta las dircunstancias de atenuacion y agravacion
consagradas en el presente capitulo.

Articulo 64. Circunstancias de atenuacion. Son circunstancias de
atenuacion las siguientef:

1. Confesar la falta lantes de la formulacion de cargos o del
requerimiento.

2. Haber sido inducido por un superior a cometerla.

3. Procurar por iniciafiva propia resarcir el dafio o compensar el
perjuicio causado antes de que le sea impuesta la sancion.

4. Demostrar diligencja y eficiencia en el desempeifio del servicio.
5. La no trascendencip social de la falta.

6. Cometer la falta pqr motivos nobles o altruistas.

7. La buena conducta anterior.

8. Estar en desempeiio de funciones que ordinariamente
corresponden a un militdr de mayor grado, si la falta consiste en un
incumplimiento de deberes inherentes a dichas funciones.

Articulo 65. Circunstgncias de agravacion. Son circunstancias de
agravacion las siguientep:

1. Cometer la falta icon el concurso de otras personas o en
complicidad con el subalterno.

2. La ostensible preparacion de la falta.

3. Cometer la falta aprovechando la confianza que el superior le
hubiere dispensado.

4. Cometer la falta pgra ocultar otra.
5. La reincidencia de{la conducta.
6. La jerarquia y mando que ejerza el funcionario.

7. Cometer la falta en el desempefio de operaciones de
restablecimiento del orden publico, conflicto armado o calamidad
publica.

8. Cometer la infraccién encontrandose el personal en comision
en el exterior.

9. Cometer la falta pyr motivos innobles o futiles.
10. Lesionar derechos fundamentales constitucionales.
11. Perturbar gravemegnte el servicio con el hecho.
12. Cometer la falta ¢on utilizacion indebida de armas.
CAPITULO 111

Correctivos

Articulo 66. Correctiyos para encauzar la disciplina militar. Los
correctivos para encauzdr la disciplina militar podran ser impuestos

por cualquier superior jerarquico y no se consideran como sanciones
disciplinarias.

Los correctivos seran: Temas escritos sobre asuntos militares o de
caracter general; la disminucion de las horas de salida; las
presentaciones en horas especiales ante quien se determine; las
labores de aseo de armamento o de aseo o arreglo de dependencias;
la pérdida de salidas; las llamadas de atenciéon o al orden y la
correccion para la prestacion adecuada del servicio.

Articulo 67. Prohibicion. Esta prohibidalaaplicacién de correctivos
que vayan contra la dignidad humana o la integridad personal.

CAPITULO IV
Exclusion de la responsabilidad disciplinaria

Articulo 68. Causales de exclusion de la responsabilidad
disciplinaria. Esta exento de responsabilidad disciplinaria quien
obre amparado por alguna de las causales de exclusiéon de
responsabilidad previstas en el Codigo Penal Militar y Codigo Penal.

TITULOV
CAPITULO UNICO
De la extincion de la accion

Articulo 69. Términos de prescripcion de la accion y de la
sancion. La accion disciplinaria prescribe en cinco (5) afios y en el
término de doce afios, para las faltas sefialadas en los numerales 4, 5,
6,7, 8,9, 10 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

La prescripcion de la accion empezara a contarse para las faltas
instantaneas desde el dia de la consumacion, y desde la realizacion
del ultimo acto en las de caracter permanente o continuado.

La ejecucion de la sancién disciplinaria prescribe en el término de
cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del fallo.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso,
la prescripcion de las acciones se cumple independientemente para
cada una de ellas.

Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan
sujetos a lo establecido en los tratados internacionales que Colombia
ratifique.

Articulo 70. Prescripcion de varias acciones. Cuando fueren
varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la prescripcion de
las acciones se cumplira independientemente para cada una de ellas.

Articulo 71. Renuncia y oficiosidad. El disciplinado podra
renunciar a la prescripcion de la accion disciplinaria. En este caso la
accion solo podra proseguirse por un término maximo de dos (2)
afios contado a partir de la presentacion personal de la solicitud,
vencido el cual, sin que se hubiese proferido y ejecutoriado el
respectivo fallo, no procede decision distinta a la declaratoria de la
prescripcion.

TITULOVI
CAPITULO UNICO
De las atribuciones disciplinarias

Articulo 72. Definicion. Se entiende por atribucion disciplinaria la
facultad para premiar, sancionar y autorizar permisos, que tienen los
superiores en relacidon con el personal que esta bajo sus ordenes y
responsabilidad.

Articulo 73. Quiénes tienen atribuciones disciplinarias. Las
atribuciones y facultades disciplinarias se ejerceran por el Presidente
de la Republica, el Ministro de Defensa Nacional y los oficiales de
las Fuerzas Militares en servicio activo y los suboficiales en los
términos previstos en la presente ley.

En caso de que la investigacion deba adelantarse contra el Jefe de
Estado Mayor Conjunto o Comandante de Fuerza, sera competente
para conocer y fallar en primera instancia el Comandante General de
las Fuerzas Militares y en segunda el Ministro de Defensa Nacional.
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Cuando lainvestigacion se adelante contra el Comandante General
de las Fuerzas Militares, conocera en primera instancia el Ministro
de Defensa Nacional y en segunda el Presidente de la Republica.

Los Suboficiales a partir del grado de Sargento Segundo o su
equivalente en las otras fuerzas podran conocer de las faltas leves
cometidas por sus subalternos, en los términos previstos en los
articulos 78, 79 y 80 de este reglamento.

TITULOVII
CAPITULO UNICO
De la competencia

Articulo 74. Competencia. Es competente para conocery sancionar
una falta el superior jerarquico con atribuciones disciplinarias bajo
cuyas ordenes se encuentre el presunto infractor al momento de la
comisidn del hecho. Si este cambia de unidad por traslado o comision
del servicio, se dara aviso al nuevo superior para la notificacion y
ejecucion de la sancidn.

Articulo 75. Grados disciplinarios. Los superiores se agruparan
en grados disciplinarios y tendréan las atribuciones que se relacionan
a continuacion:

Articulo 76. Competencia del Presidente y de los Altos Mandos
Militares. El Presidente de la Republica, el Ministro de Defensa, el
Comandante General de las Fuerzas Militares y los Comandantes de
Fuerza tendran maximas atribuciones disciplinarias sobre todo el
personal Militar y para todo tipo de faltas.

Articulo 77. Organizaciones conjuntas, organos de Gobierno y
sus dependencias.

De Primer Grado: El comandante, jefe, gerente o director
respectivo.

De Segundo Grado: El segundo comandante, subjefe, subgerente
o subdirector respectivo.

De Tercer Grado: Es competente el oficial que sea superior
jerarquico inmediato a cuyas Ordenes directas se encuentre el infractor
dentro de la linea de dependencia o mando y que ostente como
minimo el grado de teniente.

Articulo 78. En el Ejército Nacional.

Primer Grado: Para sancionar por faltas gravisimas. Es competente
para sancionar aun oficial por faltas gravisimas el superior jerarquico,
inmediato o no, dentro de la linea de dependencia del infractor, que
sea comandante de unidad operativa mayor o menor o jefe de la
respectiva jefatura dentro de la estructura orgéanica del Cuartel
General del Comando de la Fuerza.

Respecto de los oficiales del Cuartel General del Comando del
Ejército que no sean organicos de las jefaturas, tiene atribuciones de
primer grado el Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor.

Es competente para sancionar por faltas gravisimas a un suboficial
y/o soldado el oficial superior jerarquico que sea comandante de la
unidad tactica u operativa o logistica, mayor o menor, o jefe de la
respectiva jefatura dentro de la estructura organica del Cuartel
General del Comando de la Fuerza de la cual sea organico el
suboficial.

Respecto de los suboficiales del Cuartel General del Comando del
Ejército que no sean organicos de las jefaturas, tiene atribuciones de
primer grado el Ayudante General.

Segundo Grado: Para sancionar faltas graves. El Oficial que sea
superior jerarquico, inmediato o no, dentro de la linea de dependencia
del infractor y que ostente como minimo el grado de mayor.

Tercer Grado: Para sancionar por faltas leves. El Oficial que sea
superior jerarquico inmediato a cuyas 6rdenes directas se encuentre
el infractor dentro de la linea de dependencia o mando. También
tendrd esta atribucion el suboficial que se desempefie como
comandante de peloton.

Articulo 79. En la Armada Nacional.

Primer Grado: Para sancionar por faltas gravisimas. Segundo
Comandante, Jefe Estado Mayor Naval, Jefe o Director de Jefatura,
Comandante Fuerza Naval, Director Escuela de Formacion de
Oficiales y Suboficiales, Director General Maritimo, Comandante
Infanteria de Marina, Comandante Comando Especifico, Director
Cotecmar, Comandante de Base, Comandante Brigada, Comandante
Flotilla, Director Sanidad Naval, Directores de Hospital Naval,
Comandante Cuerpo de Guardaespaldas, Comandante Aviacion
Naval, Comandante Comando de Guardacostas, Comandantes de
Batallon.

Segundo Grado: Para sancionar faltas graves. Jefe Estado Mayor
Fuerza Naval, Jefe Estado Mayor Comando Infanteria de Marina,
Secretario General Direccion General Maritima, Comandante Unidad
a Flote Mayor, Subdirector Escuela Naval de Formacién de Oficiales
y Suboficiales, Director de Escuela de Superficie; de Buceo y
Salvamento; de Combate Fluvial; de Submarinos; de Inteligencia; de
Aviacidn Naval; Segundo Comandante de Unidad a Flote Mayor;
Director Escuela de Formacion de Infanteria de Marina; Director de
Centro de Investigacion y/o Control; Comandante de Grupo
Aeronaval; Jefe de Estado Mayor Brigada; Jefe Direccion Técnica,
Jefe Division; Jefe de Despacho de Justicia Militar; Ayudante General
Comando Armada; Subdirector Hospital Naval; Director de Centro
de Medicina Naval; Comandante Estacion de Guardacostas; Director
de Planta Cotecmar; Segundo Comandante de Batallon.

Tercer Grado: Para sancionar faltas leves. Comandante Unidad de
Flote Menor, Segundo Comandante Estacion de Guardacostas,
Comandante de Peloton; Comandante de Puesto Naval; Comandante
de Puesto Destacado; Comandante Puesto Fluvial Avanzado;
Comandante de Elemento de Combate Fluvial; Comandante de
Grupo de Asalto Naval; Comandante Grupo de Combate Fluvial,
Comandante Componente Naval; Comandante de Apostadero Naval;
Comandante de Unidad PBR, LPR, LCU; Comandante de Compafiia;
Jefe de Oficina y/o Division de la Direccion General Maritima; Jefe
de departamento de Fuerza Naval, Base y Escuelas de Formacion de
Oficiales y Suboficiales; Subdirector y Jefe de departamento de
Escuela de Superficie, de Buceo y Salvamento, de Combate Fluvial,
de Submarinos, de Inteligencia, y de Aviacion Naval, Subdirector
Centro de Investigacion y/o Control; Gerente de Camara y Club de
Oficiales y Suboficiales y Jefe de Sefializacion Maritima; Segundos
Comandantes de Batallon y Jefes de dependencia Hospital Naval y
Centro de Medicina Naval, Jefes de departamento de Estado Mayor
de Fuerza Naval de Brigada, Jefes de departamento de Estado Mayor
de Unidad Téctica, Jefes de Oficina o Dependencias.

En la Direccion General Maritima:

Primer Grado: Para sancionar por faltas gravisimas. El Director
General Maritimo.
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Articulo 80. En la Fuerza Aérea Colombiana.

Primer Grado: Para sancionar por faltas gravisimas. Segundo
Comandante y Jefe de Estado Mayor FAC, Director Escuela Militar
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de Aviacion, Comandante Comando Unificado, Comandante de
Comando Aéreo, Dir¢ctor de Escuela de Suboficiales y Director
Instituto Militar Aeronautico, cuando tengan grado superior al del
investigado. *

Segundo Grado: I-bara sancionar por faltas graves. Inspector
General, Ayudante Geheral Cofac, Jefes de Jefatura, Subdirector de
Escuela Militar de Aviacion, Subdirector de Escuela de Suboficiales,
Jefes de departamentp y Directores del Cuartel General Cofac,
Inspector delegado, Comandantes de Agrupacién, Comandantes de
Grupo, Segundos Corhandantes de Comando Aéreo, Comandantes
de Grupo Aéreo, Sub§rector del Instituto Militar Aeronautico, Jefe
o Director de Hospital o Clinica, Director Gimnasio Militar FAC,
cuando tengan grado *uperior al del investigado.

Tercer Grado: Paralsancionar por faltas leves. El oficial superior
jerarquico inmediato por linea de dependencia o mando a cuyas
ordenes se encuentre ¢l infractor. También tendra estas atribuciones
el Director del Club de Suboficiales de la FAC.

Articulo 81. Atribuciones de nuevas dependencias o unidades.
Los jefes de nuevas debendencias tendran atribuciones disciplinarias
de conformidad con 1a categoria o equivalencia que se les sefiale en
relacion con los cargos contemplados en el presente titulo, en la
disposicion de creacidn.

Articulo 82. AtribIt«ciones de dependencias del Ministerio de
Defensa Nacional.| Las atribuciones fijadas para los jefes de
dependencias del Ministerio de Defensa Nacional, s6lo podran
ejercerse cuando el respectivo superior sea oficial en servicio activo.

Articulo 83. Atribuciones para casos especificos. Cuando se trate
de oficiales que presten sus servicios en alguna de las dependencias
administrativas del Ministerio de Defensa Nacional, organismos
adscritos o vinculadog al mismo, Comando General de las Fuerzas
Militares y otras dependencias militares o civiles, tendra atribuciones
de primer grado, el Segundo Comandante de la respectiva Fuerza. Si
se trata de suboficiales, en los casos anotados, tendra atribuciones de
primer grado el Ayudante General del Cuartel General de larespectiva
Fuerza.

Articulo 84. Personal de la justicia penal militar. Con relacién a
los oficiales y subofi¢iales que desempefian cargos en la Justicia
Penal Militar, corresponde al Director Ejecutivo de la Justicia Penal
Militar conocer de lasifaltas leves en unica instancia y de las graves
y gravisimas en primgra instancia.

Corresponde al Mirfistro de Defensa Nacional la segunda instancia
para las faltas graves y gravisimas.

Paragrafo. Tratandgse de faltas relacionadas con el desempefio de
las funciones jurisdicdionales propias del respectivo cargo, les seran
aplicadas las normas(}lisciplinarias de la rama jurisdiccional por la
Procuraduria General (de la Nacion.

Articulo 85. Comipion de estudios. Sobre el personal que se
encuentre en comisionde estudios en universidades y demas institutos
docentes del pais, tendra atribuciones disciplinarias €l comandante
de la unidad a la cual jse agrega.

Atrticulo 86. Comiswon en entidades. Las faltas que puedan cometer
los miembros de las Fyerzas Militares que se encuentren en comision
en ministerios, departamentos administrativos, gobernaciones,
alcaldias, Policia Nacional, y que no tengan superior jerarquico
militar quedaran sometidas al Régimen Disciplinario que establece
el presente reglamento y conocera el Segundo Comandante de la
respectiva Fuerza. | |

Articulo 87. Competencia sobre gerentes y directores. Sobre los
directores o gerente§ de entidades descentralizadas adscritas o
vinculadas al Ministerjo de Defensa Nacional, Jefe de la Casa Militar
y otros oficiales que|s¢j desempefien como jefes de dependencias que

no se encuentren comprendidos en los citados en este reglamento,
conocera de cualquier tipo de falta, el Secretario General del Ministerio
de Defensa, siempre y cuando sea un militar en servicio activo. De
no serlo, serd competente el Jefe de Estado Mayor Conjunto del
Comando General de las Fuerzas Militares. La segunda instancia
correspondera al Ministro de Defensa Nacional.

Articulo 88. Casos no previstos. En los casos de competencia no
previstos en el presente reglamento, conocera el Segundo Comandante
de la respectiva Fuerza.

Articulo 89. Traspaso de atribuciones disciplinarias. En las
ausencias temporales o accidentales no mayores de sesenta (60) dias
de los oficiales titulares de cargos de comando con competencia
disciplinaria, bien sea por vacaciones, licencia, permiso, comision,
enfermedad, muerte repentina, o por desaparicion, quienes lo sucedan
en el cargo asumiran de inmediato la plenitud de las funciones y
atribuciones disciplinarias correspondientes a dichos cargos, sin
necesidad de que se expida disposicion encargandolos de tales
funciones.

Al efecto, bastara que la novedad se ordene, autorice o registre por
la orden del dia del comando inmediatamente superior, o por la del
comando afectado cuando se trate de casos accidentales para que lo
dispuesto en el inciso anterior comience a producir todos sus efectos.

Atrticulo 90. Personal en comision. El personal que se halle en
comision quedara sometido ala competencia disciplinaria del superior
a cuyas ordenes se encuentre. En este caso, el superior que imponga
una sancion o confiera un estimulo dara cuenta al superior de la
unidad correspondiente, para su registro en el folio de vida del
interesado.

Articulo 91. Concurrencia de competencias. Cuando se trate de
faltas cometidas conjuntamente por miembros de distintas fuerzas,
dependencias o unidades, o por diversos destinatarios del presente
reglamento, conocera el superior jerarquico del mas antiguo de los
presuntos infractores que ostente atribuciones disciplinarias.

Si en la comision de la falta concurre personal militar y civil al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional o de las Fuerzas Militares,
la competencia para conocer se sujetara a las normas propias de su
estatuto disciplinario.

Articulo 92. Colision de competencias. El superior que considere
que no tiene competencia para conocer de una actuacion disciplinaria
asi lo consignaré y la remitiré directamente a quien en su concepto
deba adelantar y conocer el proceso.

Si el funcionario a quien se remite la actuacién acepta la
competencia, avocara el conocimiento del asunto; en caso contrario,
lo remitird mediante auto al superior jerarquico de ellos que ostente
atribuciones disciplinarias con objeto de que este decida el conflicto.

Igual procedimiento se aplicara cuando ambos funcionarios se
consideren competentes.

El funcionario subalterno segin el factor funcional, no podra
proponer colision de competencias al superior, pero podra exponer
las razones que le asisten y aquél de plano, resolvera lo procedente.

LIBRO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TITULOI
ACTUACION PROCESAL
CAPITULO UNICO
Principios rectores

Articulo 93. Principios que rigen la actuacion procesal. La
actuacion disciplinaria se desarrollara de conformidad con el articulo
209 de la Constitucion Politica siguiendo los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad
y contradiccion.
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Articulo 94. Principio de economia. En virtud de este principio:

1. En los procesos disciplinarios no se podran establecer tramites
o etapas diferentes de los expresamente contemplados en este
reglamento.

2. Los procesos deberan adelantarse con agilidad, en el menor
tiempo posible y lamenor cantidad de gastos para quienes intervienen
en ellos.

3. No se exigirdn mas documentos y copias de los estrictamente
necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal, sino
cuando la ley lo ordene en forma expresa.

4. Los servidores encargados de la funcion disciplinaria impulsaran
oficiosamente los procedimientos y evitaran en lo posible decisiones
inhibitorias.

5. Las nulidades que resulten de vicios de procedimiento podran
sanearse con el cumplimiento del respectivo requisito.

6. Se utilizaran formularios para actuaciones en serie cuando la
naturaleza de ellas lo haga posible y sin que esto releve a las
autoridades de considerar todos los argumentos y pruebas de los
interesados.

Articulo 95. Principio de imparcialidad. En virtud de este principio:

1. Las autoridades disciplinarias deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en propender
a investigar la verdad de los hechos y sancionar a los responsables,
garantizando los derechos de las personas sin discriminacion alguna.

2. Toda decision que se adopte en el proceso disciplinario se
motivara en forma detallada y precisa.

3. No podra investigarse una misma conducta mas de una vez.

4. Los investigados tendran la oportunidad de conocery controvertir
por los medios legales las decisiones adoptadas.

Articulo 96. Principio de direccion. En virtud de este principio:

1. Corresponde la direccion de la funcion disciplinaria al superior
con atribuciones disciplinarias correspondientes.

2. El superior con atribuciones disciplinarias estd obligado a
buscar el cabal cumplimiento de la funcion disciplinaria. Por lo tanto,
no actuara con desviacion o abuso de poder y ejercera sus competencias
exclusivamente para los fines previstos en el reglamento.

3. Los superiores con atribuciones disciplinarias, al ejercer sus
funciones, tendran en cuenta que sus actuaciones u omisiones
antijuridicas generan responsabilidad y dan lugar al deber de
indemnizar los dafios causados.

4. Todo servidor publico que por cualquier medio conozca de la
comision de una falta disciplinaria tendra el deber de ponerlo en
conocimiento del superior de larespectiva unidad so pena de responder
disciplinariamente.

Articulo 97. Principio de publicidad. El investigado tendra derecho
a conocer las diligencias tanto en la indagacion preliminar como en
la investigacion disciplinaria para controvertir las pruebas que se
alleguen en su contra y solicitar la practica de pruebas. Por lo tanto,
iniciada la investigacion preliminar o la investigacion disciplinaria
se comunicard al interesado para que ejerza sus derechos de
contradiccion y defensa. En virtud de este principio:

1. Las autoridades daran a conocer sus decisiones mediante las
comunicaciones o publicaciones que las normas vigentes establezcan.

2. Las sanciones impuestas se registraran en un libro dispuesto
para el efecto, y se archivaran en la correspondiente hoja de vida.

3. Las autoridades dispondran lo necesario para asegurar el
archivo de los informativos disciplinarios.

Articulo 98. Principio de contradiccion. Los sujetos procesales
tendran derecho a controvertir las pruebas y a impugnar las
providencias por los medios legales.

Articulo 99. Requisitos formales de la actuacion. La actuacion
disciplinaria debe consignarse por escrito, en idioma castellano y en
duplicado.

El recurso de apelacion se surtird sobre el original del proceso,
cualquiera que sea el efecto en que se conceda.

La investigacién continuara con las copias y siempre habra un
cuaderno en el despacho.

Para los efectos anteriores, todos los documentos se solicitaran o
aportaran por duplicado. Cuando en la actuacién obren documentos
originales o unicos, se llevaran al duplicado en copia o fotocopia
autenticada por el respectivo secretario.

El secretario estd obligado a mantener debidamente separados y
foliados los cuadernos del proceso y en ningin momento se remitiran
conjuntamente.

Por secretaria se dejara copia de las diligencias surtidas, en el otro
cuaderno.

Articulo 100. Aduccion de documentos. Los documentos que se
aporten a la investigacion seran en original o copia autenticada o
autorizada, salvo los aportados por los sujetos procesales, caso en el
cual la verificacién de su autenticidad corresponde al funcionario
investigador o competente.

Articulo 101. Principio de jerarquia. Nadie podréa investigar o
sancionar a un superior o a otro mas antiguo.

Articulo 102. Correccion de actos irregulares. El funcionario
investigador y el competente estan en la obligacion de corregir los
actos irregulares, respetando siempre los derechos y garantias.

Articulo 103. Principio de doble instancia. Toda providencia
interlocutoria podra ser apelada, salvo las excepciones previstas en
este reglamento.

Articulo 104. Principio de la no reformatio in pejus. El superior
con atribuciones disciplinarias no podra agravar la sancion impuesta
cuando el disciplinado sea apelante unico.

Articulo 105. Lealtad. Quienes intervienen en la actuacion
disciplinaria estan en el deber de hacerlo con absoluta lealtad.

Articulo 106. Principio de integracion. En aquellas materias de
procedimiento que no se hallen expresamente reguladas en este
reglamento, son aplicables las disposiciones procedimentales del
Régimen Disciplinario General de los Servidores Publicos, del
Codigo Contencioso Administrativo, del Cédigo Penal Militar, del
Codigo de Procedimiento Penal y del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Articulo 107. Investigacion integral. Se deben investigar tanto los
hechos y circunstancias favorables como desfavorables a los intereses
del investigado.

TITULOII
CAPITULO UNICO
De la accion disciplinaria

Articulo 108. Naturaleza de la accion disciplinaria. La accién
disciplinaria es publica.

Articulo 109. Obligatoriedad de la accion disciplinaria. En el
momento en que tenga conocimiento de un hecho constitutivo de
posible falta disciplinaria, el competente para iniciar la accion
disciplinaria, en desarrollo del presente reglamento, procedera a
hacerlo en forma inmediata. Si no lo fuere, pondra el hecho en
conocimiento de la autoridad competente, adjuntando las pruebas
que tuviere.

Articulo 110. Conductas punibles. Si los hechos materia de la
investigacion disciplinaria pudieren constituir delitos perseguibles
de oficio, deberdn ser puestos en conocimiento de la autoridad
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competente, remitiéndole los elementos probatorios que
correspondan.

Articulo 111. Oficjosidad. La acciéon disciplinaria se iniciara y
adelantara de oficio, ppr informacién proveniente de servidor publico
o de queja formulada por cualquier persona o entidad, siempre y
cuando haya mérita para ello. De lo contrario se rechazara.

Articulo 112. Obligatoriedad de la queja. El miembro de las
fuerzas militares que|se entere de la ocurrencia de un hecho que
pueda constituir falta |disciplinaria debera ponerlo en conocimiento
de su respectivo superior, suministrando toda la informacién y
pruebas que posea.

Si el superior consjdera que carece de competencia para ordenar
la investigacion, la|remitira al competente mediante auto de
sustanciacion.

Articulo 113. Exo;keracién del deber de declarar y de formular
queja. Nadie podra set obligado a declarar contra si mismo, contra su
codnyuge, compaifiero p compafiera permanente, parientes dentro del
cuarto (4°) grado de consanguinidad, segundo (2°) de afinidad o
primero (1°) civil, mi por hechos que haya conocido por causa o con
ocasion del ejercicio|de actividades que le impongan legalmente
secreto profesional.

Articulo 114. Faltas de militares retirados del servicio activo. La
accion disciplinaria e$ procedente aunque el militar se haya retirado
del servicio activo.

Cuando la sancién{no pudiere cumplirse porque el infractor esté
retirado del servicia, $e anotara en su hoja de vida y se compulsaran
copias a los funcionarios de ejecuciones fiscales correspondientes.

Articulo 115. Temminacion del procedimiento. En cualquier
momento del procgsq en que aparezca plenamente probado que el
hecho atribuido no exXistio, o que la conducta no esta prevista como
falta disciplinaria, 0 fue el investigado no la cometid, o que esta
plenamente demostrada una causal eximente de responsabilidad, o
que el proceso no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario
competente mediante| decision motivada, asi lo declarara.

Articulo 116. Reserva de la actuacion disciplinaria. Estan
sometidas a reserva las investigaciones preliminares y las
investigaciones disciplinarias, tanto del procedimiento ordinario
como sumario. Los f3llos son publicos.

Articulo 117. Facfor de conexidad. Cuando un militar cometa
varias faltas disciplingrias conexas se investigaran y fallardn en un
solo proceso.

Articulo 118. Rupltura de la unidad procesal. Procede en los
siguientes casos:

1. Cuando se investigue a personal militar y civil.

2. Cuando algune de los presuntos infractores sea investigado por
faltas gravisimas o graves y otro, u otros, por faltas leves.

3. Cuando se decrefe la nulidad parcial de la actuacion que obligue
a reponer el tramite en relacion a uno de los inculpados.

4. Cuando despugs de la formulacién de cargos sobrevengan
pruebas que determinen la posible existencia de otro tipo de falta, o
la vinculacién de otr¢ presunto infractor.

Articulo 119. Concprso de faltas disciplinarias. Cuando laconducta
o los hechos por invdstigar sean constitutivos de faltas de diferente
clase, asumira la gompetencia el superior con atribuciones
disciplinarias para |[sancionar la mas grave, y se seguira el
procedimiento ordinario.

TITULOIII
CAPITULO UNICO
Impedimentos y recusaciones

Articulo 120. Gagsales de recusacion y de impedimento. Son
causales de recusacign y de impedimento para los funcionarios de

instruccion y superior competente, las establecidas en el Cddigo
Penal Militar.

Articulo 121. Procedimiento en caso de impedimento o recusacion.
En caso de haber sido declarado impedido o recusado, el funcionario
de instruccion pasara el proceso a quien le hizo la designacion o
nombramiento, y el superior competente al superior jerarquico con
atribuciones disciplinarias. Deberan fundamentar y sefialar la causal
existente y, si fuere posible, aportar las pruebas pertinentes, a fin de
que se decida de plano, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes,
quién habra de sustituir al funcionario impedido o recusado, en el
evento en que se admita el impedimento o recusacion.

Articulo 122. Improcedencia de impedimento y recusacion. No
estan impedidos ni pueden ser recusados quienes deban decidir el
impedimento o la recusacion.

TITULOIV
CAPITULO UNICO
Sujetos procesales

Articulo 123. Intervinientes en el proceso disciplinario. En los
procesos disciplinarios solamente pueden actuar el presunto infractor
y su defensor, sin perjuicio de la intervencion que en razon de la
vigilancia superior pueda realizar la Procuraduria General de la
Nacion.

Cuando existan pretensiones contradictorias entre el presunto
infractor y el defensor, prevaleceran las del defensor.

Ni el informador ni el quejoso son parte en el proceso disciplinario.
Su actuacion se limita a presentar y ampliar la queja bajo la gravedad
del juramento, con el deber de aportar las pruebas que tengan en su
poder.

Articulo 124. Derechos del investigado o presunto infractor. El
investigado o presunto infractor, y el defensor para los fines de su
cargo, tienen los siguientes derechos:

1. Conocer la investigacion, pudiendo solicitar la expedicion de
copias de la actuacion, salvo las que por mandato constitucional o
legal tengan caracter reservado, siempre y cuando dicha reserva no
surja de la misma investigacion que contra €l se siga.

2. Rendir descargos por escrito o solicitar expresamente ser oido
en version libre o en exposicion de descargos, caso en el cual el
funcionario s6lo podré interrogarlo cuando omita explicar alguna de
las circunstancias relacionadas con la conducta que se le endilga.

3. A nombrar apoderado a su cargo, si lo considera necesario.
4. A solicitar, presentar y controvertir las pruebas.
5. A impugnar las providencias, cuando hubiere lugar a ello.
TITULOV
PROVIDENCIAS, NOTIFICACIONES Y TERMINOS
CAPITULO I
Providencias

Articulo 125. Clasificacion. Las providencias que se dicten en el
proceso disciplinario seran:

1. Fallos, si deciden el objeto de la investigacion.

2. Autos interlocutorios, si resuelven alglin aspecto sustancial de
la actuacion.

3. Autos de sustanciacion, cuando disponen el tramite que la ley
establece para dar curso a la actuacion.

CAPITULO I
Notificaciones

Articulo 126. Notificaciones. La notificacion puede ser personal,
por estado, por edicto, por conducta concluyente o por estrado.

Articulo 127. Notificacion personal. Se notificaran de manera
personal las siguientes providencias: El auto de cargos, el auto que
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niega la practica de pruebas, el que niega el recurso de apelacion y
los fallos.

Una vez producida la decision se citara inmediatamente al
investigado, por medio eficaz y adecuado, por escrito dirigido a la
unidad donde trabaja o a la Gltima direccion registrada en su hoja de
vida o a la que aparezca en el proceso disciplinario, con objeto de
notificarle el contenido de aquella y hacerle conocer los recursos que
puede interponer. Se dejard constancia secretarial en el expediente
sobre el envio de la citacion.

Las providencias sefialadas en este articulo se notificaran
personalmente al interesado si comparece ante el funcionario
competente. De lo contrario, y vencido el término, se surtird otro tipo
de notificacion de las previstas en la ley.

Articulo 128. Notificacion por edicto. Tiene lugar cuando a pesar
de las diligencias pertinentes no se pudiere realizar la notificacion
personal. Si vencido el término de ocho (8) dias a partir del envio de
la citacion, el citado no comparece, se fijara un edicto en la ayudantia
respectiva por el término de tres (3) dias para notificar la providencia.

De estas diligencias se dejard constancia secretarial en el
expediente.

Articulo 129. Notificacion por estado. Los autos que no requieran
notificacion personal se notificaran por estado, el cual permanecera
fijado en lugar visible, se hara pasado un dia de la fecha del auto y
contendra los datos de ley.

Articulo 130. Notificacion en estrados. Las providencias que se
dicten en el curso de cualquier diligencia se consideran notificadas
cuando el investigado o su apoderado estén presentes.

Articulo 131. Notificacion por conducta concluyente. Cuando se
hubiere omitido notificacion a la persona a quien debid hacerse, se
entendera cumplida para todos los efectos, si hubiere interpuesto
recurso contra la respectiva providencia, o actuado en diligencia o
tramite a que se refiere la decision no notificada.

Articulo 132. Comision para notificar. Si la notificaciéon personal
debe realizarse en unidad diferente de la del superior competente, se
comisionara al comandante de la unidad del lugar donde se encuentre
el investigado, remitiéndole copia de la providencia, para que la
surta. En este evento, el comisionado dispondra de diez (10) dias
habiles a partir de su recibo y las formalidades seran las sefialadas en
este reglamento. Vencido el término sin que se tuviere constaricia de
la notificacion, se procedera a surtirla por edicto.

El comisionado debe acusar recibo de la comision al comitente.

CAPITULO III
Términos

Articulo 133. Términos procesales. Los términos procesales seran
de dias, meses y afios, y se entendera que terminan a la media noche
del ultimo dia fijado, de acuerdo con las previsiones del Régimen
Politico y Municipal.

Articulo 134. Prorroga. Los términos no pueden ser prorrogados
sino a peticién de parte, hecha antes de su vencimiento, por causa
grave y justificada. La prorroga en ningtin caso puede exceder de otro
tanto del término ordinario.

Articulo 135. Suspension de términos. Los términos se suspenderan
los dias sabados, domingos y festivos, y por fuerza mayor o caso
fortuito.

Articulo 136. Renuncia a términos. Los términos son renunciables
total o parcialmente por los interesados en cuyo favor se concedan.
La renuncia deberd hacerse por escrito o en el acto de la notificacion
personal de la providencia que los sefiale.

TITULOVI
RECURSOS Y CONSULTA

Articulo 137. Recursos y su formalidad. Contra las providencias
proferidas en el tramite disciplinario, proceden los recursos de

reposicion, apelacion y queja, en los casos, términos y condiciones
establecidos en este reglamento, los cuales deberan interponerse por
escrito, salvo disposicion en contrario.

Contra el auto que ordena la presentacion de un informe y la
apertura de investigacion no procede ninglin recurso.

Articulo 138. Oportunidad para interponerlos. Los recursos se
podran interponer y sustentar por las partes desde la fecha en que se
haya proferido la providencia hasta cinco (5) dias después, contados
a partir de la Gltima notificacion hecha a las partes. Si esta se hizo en
estrados, la impugnacién y sustentacion solo proceden en el mismo
acto.

Articulo 139. Ejecutoria de las providencias. Las providencias
quedaran ejecutoriadas cinco (5) dias después de laultima notificacion
hecha a las partes, si contra ellas no procede o no se interpone recurso.

Las providencias que decidan los recursos de apelacion o de queja,
asi como la de consulta, quedaran en firme el dia en que sean
proferidas por el funcionario correspondiente.

Atrticulo 140. Reposicion. El recurso de reposicion procede contra
los autos de sustanciacion expresamente previstos en este reglamento,
contra los autos que niegan las pruebas solicitadas durante la
instruccion y contra los fallos de tinica instancia, y sera decidido por
el mismo funcionario que emiti6 la providencia recurrida.

El auto que resuelve la reposicion no es susceptible de recurso
alguno, amenos que se refieraaaspectos noresueltos enlaprovidencia
inicial.

Articulo 141. Apelacion. El recurso de apelacion procede contra
fallos de primera instancia que impongan como sancion la separacion
absoluta de las Fuerzas Militares y resolvera el Comandante General
de las Fuerzas Militares, salvo que hubiere conocido del proceso en
primera instancia. Si se impone suspension-conocera el superior
jerarquico con atribuciones disciplinarias de quien lo profirio.

Procede también contra los autos que niegan pruebas solicitadas
en la contestacion del auto de cargos, y conocera el superior jerdrquico
con atribuciones disciplinarias.

El recurso de apelacion procede también frente al auto de archivo
definitivo.

Este recurso se concedera por auto de sustanciacion, en el efecto
suspensivo.

Articulo 142. Procedencia e interposicion del recurso de queja.
Este recurso sélo procedera cuando se rechace o niegue el de
apelacion, caso en el cual el interesado, dentro del término de
ejecutoria, podra solicitar copias de la providencia impugnada y de
las demas piezas pertinentes, las cuales se compulsaran dentro del
término improrrogable de dos (2) dias.

Del recurso de queja conocera el Comandante General de las
Fuerzas Militares.

Articulo 143. Sustentacion del recurso de queja. El recurso de
queja debera sustentarse dentro de los tres (3) dias siguientes al
recibo de las copias; vencido este término se resolvera de plano.

Si el recurso no se sustenta dentro del término indicado, se
rechazara.

Si quien conoce el recurso necesitare copias de otras actuaciones
procesales, ordenard al competente que las remita en un plazo
determinado.

Articulo 144. Requisitos. Los recursos deberan reunir los siguientes
requisitos para ser concedidos:

1. Interponerse dentro del plazo, personalmente y por escrito, por
el interesado o su defensor debidamente constituido, indicando el
nombre del recurrente y sustentando concretamente los motivos de
inconformidad.

2. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.
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Articulo 145. Desistimiento de los recursos. Podra desistirse de
los recursos antes de qug el funcionario competente los decida.

Articulo 146. Consulta. Son consultables los fallos absolutorios
de primera instancia, as|:

1. Dentro de los procesos por faltas gravisimas resolvera el
Comandante General |d¢ las Fuerzas Militares, salvo que hubiese
conocido en primera instancia.

2. Dentro de los pracesos que se adelanten por faltas graves,
resolvera el superior jeTérquico con atribuciones disciplinarias de
quien lo emitio.

3. Si transcurridos acho (8) meses de recibido el expediente por el
superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara
en firme el fallo materia de consulta y el funcionario moroso sera
investigado disciplinariamente.

TITULOVII
REVOCATORIA DIRECTA

Articulo 147. Competencia. Los fallos sancionatorios podran ser
revocados por el funcignario que los hubiere producido o por su
inmediato superior.

Articulo 148. Causalde revocatoria de los fallos sancionatorios.
Los fallos sancionatorios son revocables s6lo cuando infrinjan
manifiestamente las normas constitucionales, legales o reglamentarias
en que deben fundarse. jgualmente, cuando con ellos se vulneren o
amenacen manifiestamente los derechos fundamentales.

Articulo 149. Revoatoria a solicitud del sancionado. El
sancionado podra solicitar la revocatoria total o parcial del fallo
sancionatorio, siempre y cuando no hubiere interpuesto contra el
mismo los recursos ordinarios previstos en este reglamento.

La solicitud de revocatoria del acto sancionatorio es procedente
aun cuando el sancionadp haya acudido a la jurisdiccion contencioso
administrativa, siempre y cuando no se hubiere proferido sentencia
definitiva. Siestase hubipre proferido, podra solicitarse larevocatoria
de la decision por causd distinta de la que dio origen a la decision
jurisdiccional.

Articulo 150. Requijitos para solicitar la revocatoria de los
fallos. La solicitud de révocatoria se formulara dentro de los cinco
afios siguientes a la fechq de ejecutoria del fallo, mediante escrito que
debe contener como mifiimo:

1. El nombre completo del investigado o de su defensor, con la
indicacion del documento de identidad y la direccion.

2. La identificacion del fallo cuya revocatoria se solicita.

3. La sustentacion ¢xpresa de los motivos de inconformidad
relacionados con la causal de revocatoria en que se funda la solicitud.

La solicitud que no refina los anteriores requisitos sera inadmitida
mediante decision que sf: notificara personalmente al solicitante o a
su defensor, quienes tendran un término de cinco dias para corregirla
o completarla. Transcurfido este, sin que el peticionario efectuare la
correccion, sera rechaz

Articulo 151. Efecto {le la solicitud y del acto que la resuelve. Ni
la peticion de revocatorfa de un fallo, ni la decision que la resuelve,
reviviran los términas |legales para el ejercicio de las acciones
contencioso-administrafivas. Tampoco daran lugar a interponer
recurso alguno, ni a la aplicacion del silencio administrativo.
TITULOVIII
PRUEBAS Y NULIDADES
CAPITULO. 1

Pruebas//

Articulo 152. Legalidad de la prueba. Toda decision disciplinaria
debe fundarse en prugbps legalmente producidas y oportunamente
allegadas o aportadas al proceso.

Es nula de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del
debido proceso.

Articulo 153. Prueba para sancionar. El fallo sancionatorio s6lo
se proferira cuando obre prueba que conduzca a la certeza sobre la
existencia de la falta y de la responsabilidad del investigado.

Articulo 154. Peticion de pruebas. Las partes podran pedir la
practica de las pruebas que estimen conducentes o aportarlas en el
momento procesal oportuno.

Articulo 155. Libertad de prueba. Los elementos constitutivos de
la falta, la responsabilidad o inocencia del inculpado, podran
demostrarse con cualquiera de los medios de prueba previstos en los
Codigos de Procedimiento Penal y de Procedimiento Civil. Su
practica y valoracidn se regularan por lo consagrado en los mismos.

Articulo 156. Apreciacion integral de las pruebas. Las pruebas
deberan apreciarse en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica.

Articulo 157. Comision para prdctica de pruebas. El funcionario
instructor o el superior competente podran comisionar para la practica
de pruebas a un oficial ubicado en unidad militar distinta de aquella
en que se adelanta la investigacion, asi como a los funcionarios
competentes de las Personerias y la Procuraduria.

En las diligencias de caracter disciplinario se podran practicar
pruebas en el exterior por conducto de los agregados militares, y en
su defecto, de funcionarios al servicio de las misiones de Colombia
en el exterior, de conformidad con las disposiciones legales sobre la
materia.

Para realizar las investigaciones se tendra en cuenta lo dispuesto
por el articulo 98 de la Ley 734 de 2002, referente a la utilizacion de
medios técnicos para la practica de pruebas y el desarrollo de la
actuacion procesal.

Articulo 158. Prueba trasladada. Las pruebas obrantes validamente
enun proceso, judicial o administrativo, podran trasladarse al proceso
disciplinario en copia simple; estas pruebas deberan ponerse en
conocimiento de las partes para garantizar la contradiccion de las
mismas.

Los demas documentos se aportaran a la investigacion en original
o fotocopia autenticada o autorizada.

Articulo 159. Inexistencia de la prueba. La prueba recaudada sin
el lleno de las formalidades legales o con desconocimiento de los
derechos fundamentales del investigado, se tendra como inexistente.

CAPITULO I
Nulidades
Articulo 160. Nulidades. Son causales de nulidad las siguientes:

1. La falta de competencia del funcionario para proferir el fallo o
tomar decisiéon de fondo.

2. La violacion del derecho de defensa.

3. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el
debido proceso.

4. Violacion al principio de la jerarquia.
Paragrafo. No podra declararse la nulidad de la actuacion por
causales distintas de las sefialadas en este articulo.

Articulo 161. Declaratoria de oficio. En cualquier estado de la
actuacion en que el funcionario de conocimiento advierta que existe
alguna de las causales previstas en el articulo anterior, decretara la
nulidad total o parcial de lo actuado, desde el momento en que se
presentd la causal, y ordenara que se reponga la actuacién que
dependa del acto declarado nulo para que se subsane lo afectado.

Las pruebas practicadas legalmente conservaran su plena validez.

Articulo 162. Nulidad de providencias. Cuando la nulidad alegada
se refiera exclusivamente a un auto, s6lo podra decretarse si no es
procedente la revocatoria de la providencia.
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Articulo 163. Solicitud. Quien proponga una nulidad lo podra
hacer hasta antes de proferirse el fallo definitivo y debera determinar
la causal que invoca, las razones en que se funda y no podra formular
nueva solicitud de nulidad sino por causal diferente o por hechos
posteriores. El funcionario competente resolvera la solicitud de la
nulidad, a més tardar dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de
su recibo.

TITULOVIII
SUSPENSION PROVISIONAL

Articulo 164. Procedencia. Cuando la falta investigada sea
gravisima, la autoridad que ordend la investigacion o el investigador
podran solicitar al Ministro de Defensa, si se trata de oficiales y al
Comandante de 1a Fuerza si son suboficiales, la suspension provisional
de la persona que esté siendo investigada, hasta por dos (2) meses,
prorrogables hasta por un (1) mes mads, siempre y cuando existan
serios elementos de juicio que permitan establecer que la permanencia
en el cargo, funcidn o servicio, facilita la interferencia del presunto
infractor en el tramite normal de la investigacion, o que hay
posibilidades de que la conducta contintie o sea reiterada.

Paragrafo. El auto que solicite la suspension provisional y la
resolucion que la ordene, seran de vigencia inmediata y motivados.
De ellos debera informarse a la Jefatura de Recursos Humanos de la
respectiva Fuerza inmediatamente.

Articulo 165. Levantamiento de la suspension y efectos de la
medida. La suspension provisional serd levantada previo auto que lo
solicite, mediante resoluciéon que la ordene, proferida por las
autoridades descritas en el numeral anterior, en los siguientes casos:

1. Cuando se archive definitivamente la investigacion, termine
con cesacion de procedimiento o haya lugar a exoneraciéon de
responsabilidad.

2. Por la expiracion del término de la suspension provisional sin
que se hubiere terminado la investigacion. En este evento, sobre el
pago de la remuneracién dejada de percibir, se decidira en el fallo que
resuelva definitivamente la situacion del investigado.

Cuando el disciplinado fuere sancionado con suspension de
funciones, en el fallo se ordenaran las compensaciones que
correspondan, segun lo dejado de percibir durante el lapso de la
suspension provisional.

TITULOIX
DE LOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO I
Indagacion preliminar

Articulo 166. Indagacion preliminar. En caso de duda sobre la
procedencia de investigacion disciplinaria, se podra ordenar una
indagacion preliminar. Para ello el competente podra nombrar
funcionario de instruccion.

Articulo 167. Fines de la indagacion preliminar. La indagacion
preliminar tendra como fines verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si esta es constitutiva de falta disciplinaria, si se ha
actuado al amparo de una causal de exclusion de responsabilidad, e
identificar al presunto infractor.

Articulo 168. Facultades en la indagacion preliminar. Para el
cumplimiento de los fines de la indagacion preliminar, el funcionario
competente o el instructor designado, podran hacer uso de los medios
de prueba legalmente reconocidos y oir en version libre y espontanea
a quienes consideren necesario para determinar la individualizacion
o identificacion de los intervinientes en el hecho investigado.

Podra comisionarse para la practica de todas las pruebas, segtn lo
establecido en este reglamento.

Articulo 169. Version libre y espontdnea. En desarrollo de la
indagacion preliminar y a solicitud del investigado, el funcionario de

nstruccion lo escuchara en version libre y espontanea, o podra
decretar esta prueba oficiosamente. Al presunto infractor se le haran
saber sus derechos.

Articulo 170. Duracion y limites. La indagacion preliminar no
podra prolongarse por un término mayor de seis (6) meses y no podra
extenderse a hechos distintos de aquellos que fueron objeto de queja
o 1niciacién oficiosa, y los que le sean conexos.

Articulo 171. Terminacion de la indagacion preliminar. La
indagacion preliminar se dara por terminada con el auto que ordena la
mnvestigacion respectiva o el archivo del expediente, providencias que
seran dictadas solamente por el superior competente con atribuciones
disciplinarias, y contra las cuales no procede recurso alguno.

Articulo 172. Revocacion del auto que ordend el archivo de las
diligencias en la indagacion preliminar. El auto que ordena el
archivo de las diligencias en la indagacion preliminar podra ser
revocado, siempre que aparezcan nuevas pruebas que desvirtiien los
fundamentos que sirvieron de base para proferirlo.

La revocatoria puede hacerse por quien profirio el auto de archivo
o por el superior con atribuciones disciplinarias.

CAPITULO 11
Procedimiento abreviado

Articulo 173. Procedimiento abreviado. Lainvestigaciony sancion
de faltas leves, asi como aquellas en que el presunto infractor sea
sorprendido en el momento de la comision de la falta o con elementos,
efectos o instrumentos que provengan de la ejecucion de la conducta
seran adelantados por el procedimiento abreviado indicado a
continuacion: cuando el superior con atribuciones disciplinarias
tenga motivos para considerar que posiblemente se ha incurrido en
una falta disciplinaria leve que requiere sancion para encauzar la
disciplina militar o haya sorprendido en flagrancia al presunto
infractor, procedera a requerir por escrito un informe del presunto
responsable, sobre los hechos respectivos indicandole las normas
presuntamente infringidas, le hara saber los derechos que le asisten
y le impondra un plazo maximo de dos (2) dias para que rinda por
escrito los descargos respectivos. Contra el requerimiento no procede
recurso alguno. Recibida la respuesta al requerimiento se procedera,
mediante auto, a resolver sobre las pruebas solicitadas o se decretaran
las que de oficio se consideren necesarias.

La notificacion de este auto se hara personalmente y contra él sdlo
procedera el recurso de reposicion que se interpondra y resolvera
inmediatamente. Las pruebas se practicaran dentro de un plazo
improrrogable de tres (3) dias, vencido este término se emitird el fallo
motivado y en forma escrita, la notificacién se hard segun las
disposiciones de este reglamento. Contra el fallo proferido solo
procedera el recurso de reposicion que se interpondra y sustentara en
la notificacion o por escrito dentro de los dos (2) dias siguientes y se
resolvera en un plazo maximo de dos (2) dias.

Con lo actuado se conformaré el expediente disciplinario.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de faltas gravisimas o graves, el informe
a que se refiere el inciso primero de este articulo se tendra como auto de
cargos para todos los efectos de evaluacion y clasificacion.

Paragrafo 2°. En todo caso, y cualquiera que fuere el sujeto
disciplinable, si al momento de valorar sobre la decision de apertura
de investigacion estuvieren dados los requisitos sustanciales para
proferir pliego de cargos se citara a audiencia.

CAPITULO III
Procedimiento ordinario para investigar
y sancionar faltas graves y gravisimas

Articulo 174. Autoridad competente para ordenar lainvestigacion.
Son competentes para ordenar la investigacion quienes tienen maxima
atribucion disciplinaria y los de primer y segundo grado.
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Articulo 175. Aviso. E! superior que ordene abrir una 1nvest1ga01on

por faltas graves o grav1$1

mas dara aviso dentro de los cinco (5) dias

siguientes a la Inspeccion General de la Fuerza, Direccion de
Personal y Oficina Regi[fstro y Control de la Procuraduria.

Articulo 176. Validez de la actuacion en traslado de competencia.
La investigacion ordenada y adelantada legalmente por un superior
con atribuciones conservara todo su valor, cualquiera que sea el que
en definitiva deba conoder de la misma.

Articulo 177. Apertur:

1 de investigacion. Cuando de la indagacién

preliminar, de la queja, dé¢l informe o de oficio, el superior competente

encuentre establecida la

falta grave o gravisima,
encuentre la prueba de

existencia de la posible comision de una
y sobre el caracter de la falta disciplinaria
posible autor de la misma, ordenara la

apertura de la investigacffn disciplinaria. Para tal fin, podrd nombrar

funcionario de instrucci

El auto que ordena la
los siguientes datos:

n quien debe ser oficial.
apertura de la investigacion debe contener

1. Breve fundamentaqion sobre la existencia del hecho u omision

que se investiga.

2. Relacion de las nofmas presuntamente infringidas.
3. La orden de las pruebas que se consideren conducentes y la

facultad para que el fur
juicio sean pertinentes.

cionario instructor practique las que a su

4. La orden de infornjar a la Oficina de Registro y Control de la

Procuraduria General
investigacion.

de la Nacion sobre la apertura de la

5. La orden de inforrhar a la respectiva oficina de personal del

Comando de Fuerza so

6. Laordende inform
y de los derechos que le

Articulo 178. Nom
funcionario instructor PO
diligencias.

Articulo 179. Tér

¢ la apertura de investigacion.

alinculpado de la apertura de investigacion
asisten.

amiento del secretario. Posesionado el
ra designar un secretario para actuar en las

ino. El funcionario instructor debera

perfeccionar las diligepcias en el término de seis (6) meses,

prorrogables por otros

es (3) meses, cuando se deban practicar

pruebas fuera del lugar donde se adelanta la investigacion, fueren tres
(3) o mas los inculpados o las necesidades del servicio asi lo

determinen.

Articulo 180. Faculf
desarrollo del principio
instruccion practicara y
que de oficio considere
hechos.

Articulo 181. Versio
investigacion, por solicit
de instruccion podra es

des del funcionario de instruccion. En
la investigacion integral, el funcionario de
hllegara todas las pruebas ordenadas, y las
sonducentes para el esclarecimiento de los

libre y espontdnea. En desarrollo de la
1d del investigado o de oficio, el funcionario
ucharlo en version libre y espontanea. Al

presunto infractor se le haran saber sus derechos.
Articulo 182. Estudio y evaluacion de la investigacion. Recibida

la investigacion discip
procedera a su estudio.

inaria por el superior competente, este
Si encuentra que el funcionario instructor

dejo de practicar pruebas, lo comisionara nuevamente para que las

practique en un término

Sino hubiere pruebas
la ampliacién, mediant
atribuciones para sanci
procedera a su evaluaci
cargos o archivo definit

La evaluacion debe ki
siguientes al cierre de la
mas los investigados ¢l

no superior a quince (15) dias.

[Jue practicar, o practicadas las ordenadas en
£ auto de sustanciacion, el superior con
onar declarard cerrada la investigacion y
bn, que podra concluir en: formulacion de
VO.

acerse dentro de los diez (10) dias habiles
investigacion, pero cuando fueren tres (3) o
€rmino sera de veinte (20) dias habiles.

Articulo 183. Archivo definitivo. Cuando no existiere mérito para
la formulacion de cargos o cuando se demuestre que la conducta no
existio, que no es constitutiva de falta disciplinaria o que la accion no
podia iniciarse o proseguirse por prescripcion o muerte del inculpado
cuando se trate de uno solo, o cuando se presente alguna de las
causales de exclusion de responsabilidad previstas en este reglamento,
el superior competente dictara auto de archivo definitivo debidamente
motivado. Contra este auto no procede recurso alguno.

Paragrafo. Si fueren varios los inculpados y s6lo existiere mérito
para formular auto de cargos a alguno o algunos de ellos, se
continuara la accion respecto de estos se archivara en relacion con los
otros.

Articulo 184. Formulacion de cargos. El superior competente
formulara cargos cuando esté demostrada objetivamente la falta y
exista confesion, testimonio que ofrezca serios motivos de
credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier
otro medio probatorio que comprometa la responsabilidad del
investigado.

Contra este auto no procede recurso alguno. El auto de cargos debe
contener:

1. El medio por el cual se han conocido los hechos, y la narracion
y descripcion sucinta de los mismos y de la conducta investigada, con
indicacion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
realizo.

2. Una breve indicacion del soporte probatorio de cada uno de los
hechos.

3. La identificacion del posible autor o autores de la falta o faltas,
sefialando el grado y el cargo desempefiado en la época de los hechos,
asi como la fecha o época aproximada de ocurrencia de los mismos.

4. Analisis de las pruebas que establezcan la comision de la falta
o faltas, por cada uno de los cargos.

5. Anéalisis de las pruebas que establezcan la presunta
responsabilidad y culpabilidad del disciplinado, por cada uno de los
cargos.

6. Determinacion juridica de lanaturaleza de 1a falta, con indicacién
de la norma que la contiene.

7. La forma de culpabilidad para cada uno de los inculpados y
respecto de cada uno de los cargos.

8. La respuesta a los alegatos de las partes.

Pardgrafo. Cuando fueren varios los investigados se hard un
andlisis por separado para cada uno de ellos.

Articulo 185. Término para presentar descargos. El auto de
cargos se notificara personalmente al investigado, informandole que
dispone de un término de diez (10) dias, contados a partir del
siguiente al de su notificacion o de la desfijacion del edicto, para
presentar sus descargos, solicitar o aportar pruebas, si lo estima
conveniente.

Durante ese término el expediente permanecera a su disposicion.

Articulo 186. Renuencia a presentar descargos. La renuencia del
investigado o de su defensor a presentar descargos no interrumpe el
tramite de la actuacion.

Articulo 187. Juzgamiento del ausente. Si ante la ausencia del
investigado la notificacion del auto de cargos se surtio por edicto,
cumplidos los términos legales para responder dicho auto se dejaran
las constancias respectivas y de inmediato se procedera a designar un
defensor de oficio, a quien se le notificara del auto de cargos, que
debe ser respond1d0 en el término de diez (10) dias, y con quien se
continuaré el tramite procesal.

Articulo 188. Variacion del auto de cargos. El auto de cargos
podra ser variado luego de concluida la practica de pruebas y hasta
antes del fallo de primera instancia, por error en la calificacion
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juridica o por prueba sobreviniente. La variacion se notificara en la
misma forma del auto de cargos y se otorgara un término de diez (10)
dias para dar respuesta a los nuevos cargos.

Articulo 189. Término probatorio. Vencido el término para
presentar descargos, el superior competente para fallar tendra hasta
cinco (5) dias para decretar las pruebas pedidas y las que de oficio
considere conducentes, y hasta treinta (30) dias para su practica por
si o por intermedio del funcionario de instruccion, pero si fueren mas
de tres (3) los disciplinados, el término se ampliara hasta sesenta (60)
dias.

Articulo 190. Término para fallar. Vencido el periodo probatorio
o de no haber pruebas que practicar, el funcionario competente
proferira decision de fondo dentro del término de veinte (20) dias. En
caso de que los investigados sean tres (3) o més el término se ampliara
en veinte (20) dias mas.

Articulo 191. Requisitos del fallo. El fallo debe ser motivado y
contendra:

1. La identidad del investigado.
2. Resumen de los hechos.
3. Un andlisis juridico probatorio, fundamento del fallo.

4. El analisis y la valoracion juridica de los cargos imputados y de
los descargos. Si fueren varios los acusados se hara por separado.

5. La calificacion de la falta.
6. El analisis de la culpabilidad.
7. Las razones de la sancion o de la absolucion.

8. La exposicion fundamentada de los criterios utilizados para
determinar la graduacion de la sancion.

9. La decision.

Articulo 192. Recurso y consulta. El recurso de apelacion y la
consulta procederan en los términos de este reglamento.

CAPITULO IV
Segunda instancia

Articulo 193. Competencia y término para la segunda instancia.
De los recursos de apelacion y queja del grado de consulta conocera
el Comandante General de las Fuerzas Militares cuando se trate de
sancion de separacién absoluta, salvo que hubiere conocido el
proceso en primera instancia. En los demds casos, conocera el
superior jerarquico con atribuciones disciplinarias, de quien emitio
el fallo de primera instancia.

El superior competente debera decidir dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la fecha en que hubiera recibido el proceso, si lo
considera necesario decretara pruebas de oficio en cuyo caso el
término para proferir el fallo se ampliard hasta por otro tanto.

Paragrafo. El recurso de apelacién otorga competencia al
funcionario de segunda instancia pararevisar inicamente los aspectos
impugnados y aquellos otros que resulten inescindiblemente
vinculados al objeto de impugnacion.

CAPITULO V
Ejecucion del fallo

Articulo 194. Ejecucion de la sancion. La sancidn impuesta se
haraefectivaal recibo de copiade los fallos debidamente ejecutoriados
por:

1. El superior con atribuciones disciplinarias del sancionado.

2. El nominador para efectos de separacion absoluta y suspension.

Articulo 195. Anotacion y registro. Toda sancion disciplinaria
debera quedar registrada en el respectivo folio de vida, aun en caso
de que el sancionado ya no esté vinculado a la entidad, y se informara
del contenido de los fallos a la Oficina de Registro de Antecedentes
de la Procuraduria General de la Nacion en el formato disefiado para
el efecto una vez quede en firme la providencia.

Articulo 196. Lapsos no laborados. El personal que se retarde en
cuanto a los permisos, licencias, vacaciones o presentaciones, sin
causa justificada, no tendrd derecho a que se le liquiden los
correspondientes haberes o bonificaciones durante este lapso, previo
adelantamiento de la accion disciplinaria a que haya lugar.

Articulo 197. Vigencia de antecedentes disciplinarios. Para efectos
de antecedentes laborales, solo se tendran en cuenta las sanciones
disciplinarias que hayan sido impuestas en los ultimos cinco (5) afios.

TITULOX
VIGENCIA Y DEROGATORIA

Articulo 198. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
Para lo no previsto en el presente ordenamiento debera remitirse a la
Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico. Los procesos
disciplinarios que al entrar en vigencia la presente ley se encuentren
con auto de cargos continuaran su tramite hasta el fallo definitivo de
conformidad con el procedimiento anterior.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5 de 1992, presentamos el texto definitivo
aprobado en Sesion Plenaria del dia 17 de junio de 2003 del Proyecto
de ley nimero 161 de 2002 Senado, niimero 166 de 2001 Camara, por
la cual se expide el Reglamento del Régimen Disciplinario para las
Fuerzas Militares, para que continle su tramite legal y reglamentario
en la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

Rafael Pardo Rueda, German Vargas Lleras, honorables Senadores
de la Republica.

% %k ok

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL DIA 17 DE JUNIO DE 2003 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 198 DE 2001 SENADO, NUMERO 032 DE 2001
CAMARA

por medio de la cual se dictan normas especiales tendientes
a la transformacion de los corregimientos departamentales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articule1°. El articulo 9° de la Ley 136 de 1994 modificado por
el articulo 2° de la Ley 177 de 1974 quedara asi:

«Articulo 9°. Excepcion. Sin el lleno de los requisitos establecidos
en el articulo 8° de la Ley 136 las Asambleas Departamentales
podrdn crear municipios, cuando, previo a la presentacion de la
Ordenanza, el Presidente de la Republica considere su creacion por
razones de Defensa Nacional.

También podrdan las Asambleas Departamentales elevar a
municipios sin el lleno de los requisitos generales los Corregimientos
creados por el Gobierno Nacional antes de 1991que se encuentren
ubicados en las Zonas de Frontera siempre y cuando no hagan parte
de ningun municipio, previo visto bueno del Presidente de la
Republica.

Los Concejales de los municipios asi creados no percibiran
honorarios por su asistencia a las sesiones.

Articulo 2°. Las Asambleas Departamentales podran erigir en
municipio a los Corregimientos Departamentales siempre que se
cumplan los siguientes requisitos.

a) Que el municipio resulte de la fusidon de por los menos tres
corregimientos circunvecinos del mismo Departamento;

b) Que la suma de los recursos con los que actualmente cuenta
cada Corregimiento, sea igual o superior al 50% del presupuesto de
un municipio de sexta categoria en los términos de la Ley 617 de
2000. :
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Las Asambleas Departamentales podran igualmente, anexar un
Corregimiento Departamental a un Municipio ya existente siempre
que setrate de Corregimientos Departamentales en Zonas de Frontera.

Paragrafo 1°. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, la
Registraduria Nacionalldel Estado Civil, el Ministerio del Interior, las
Gobernaciones Departamentales involucradas y las demas entidades
competentes en la materia, prestaran el apoyo necesario para la
creacion de un nuevo Municipio, o la integracion del Corregimiento
Departamental a un Municipio ya existente, segun el caso.

Paragrafo 2°. El Municipio creado en virtud de lo previsto en el
presente articulo, podfa disponer auténomamente lo relativo a su
gobierno y administragion. No obstante, ninglin funcionario podra
contratar personal can cargo al Tesoro del Municipio para el
desempefio de funciones administrativas de caricter permanente.

Paragrafo 3°. Los territorios indigenas quedan exceptuados de
esta ley y conservaran su vocacion de ente territorial conforme al
articulo 286 de la Constitucion Nacional, hasta tanto sea expedida la
Ley Organica de Ord¢namiento Territorial de conformidad con el
articulo 288 de la Constitucion Politica de Colombia o las que expida
el Gobierno para su reglamentacion de conformidad con el articulo
56 transitorio de la Canstitucion Nacional.

Articulo 3°. El régimen econdémico de los Corregimientos
Departamentales que decidan mantenerse en los términos establecidos
en la presente Ley, sera el previsto para ellos en el Decreto 2274 de
1991. Cuando un Corregimiento Departamental se erijaen Municipio,
este entrara a participar en el Sistema General de Participaciones de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 715 de 2001.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5% de 1992, presentamos el texto definitivo
aprobado en ses... Camara, por medio de la cual se dictan normas
especiales tendientes ja la transformacion de los corregimientos
departamentales, para que contintie su trimite legal y reglamentario
en la honorable Camata de Representantes.

Cordialmente.

Ciro Ramirez Pinzon,
honorable Senador de la Republica.
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